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Введение. Терминология, используемая российским законодательством

В составе российского законодательства отсутствует закон о филантропической деятельности, равно как и не существует самих терминов «филантропия» и «донор». Поэтому анализ правового регулирования деятельности, связанной с поддержкой общественно значимых программ и проектов, может базироваться лишь на общепринятом понимании того, что представляет собой филантропия и какие правовые термины, нормы и институты имеют отношение к предмету анализа.

Поскольку российское законодательство не только не дает легального определения понятия «филантропия», но и вообще не использует этот термин, в практике работы некоммерческих организаций и средствах массовой информации слово «филантропия» употребляется чаще всего в том его значении, которое дают толковые словари: оказание помощи неимущим, нуждающимся, т.е. как разновидность благотворительной деятельности. 

В предлагаемом анализе слово «филантропия», напротив, будет использоваться в более широком значении, включающем в себя благотворительную деятельность. Необходимость такого подхода продиктована тем, что институт благотворительной деятельности имеет в российском законодательстве строго очерченные контуры. Для лучшего понимания этого института в благотворительной деятельности необходимо выделять форму и содержание. 

По форме благотворительная деятельность представляет собой добровольную и бескорыстную передачу гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе денежных средств, бескорыстное выполнение работ, предоставление услуг, оказание иной поддержки (ст. 1 Федерального закона от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»). Бескорыстный характер передачи имущества, иных действий может выражаться либо в отсутствии какой-либо платы со стороны лиц, получающий поддержку (безвозмездная передача),  либо в настолько низкой стоимости передаваемого имущества (работ, услуг), что она не покрывает затрат передающей стороны (передача на льготных условиях). В любом случае благотворительная деятельность всегда убыточна, не может приносить дохода. 

По форме благотворительная деятельность и филантропическая деятельность совпадают.

Содержание благотворительной деятельности раскрывается путем ответов на два вопроса: кому оказывается поддержка и с какой целью оказывается поддержка. По этому параметру благотворительная деятельность и филантропия в широком смысле этого слова, как поддержка общественно полезных инициатив, могут не совпадать.

Получателями благотворительной помощи не могут быть коммерческие организации, а среди некоммерческих организаций – не могут быть политические партии и политические движения.

Цели благотворительной деятельности сформулированы в указанном выше законе (статья 2) и не подлежат расширительному толкованию. Благотворительная деятельность осуществляется в целях: 

социальной поддержки и защиты граждан, включая улучшение материального положения малообеспеченных, социальную реабилитацию безработных, инвалидов и иных лиц, которые в силу своих физических или интеллектуальных особенностей, иных обстоятельств не способны самостоятельно реализовать свои права и законные интересы;
подготовки населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев;
оказания помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, жертвам репрессий, беженцам и вынужденным переселенцам;
содействия укреплению мира, дружбы и согласия между народами, предотвращению социальных, национальных, религиозных конфликтов;
содействия укреплению престижа и роли семьи в обществе;
содействия защите материнства, детства и отцовства;
содействия деятельности в сфере образования, науки, культуры, искусства, просвещения, духовному развитию личности;
содействия деятельности в сфере профилактики и охраны здоровья граждан, а также пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан;
содействия деятельности в сфере физической культуры и массового спорта;
охраны окружающей природной среды и защиты животных;
охраны и должного содержания зданий, объектов и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронения.

Любая бескорыстная поддержка, осуществляемая в иных целях, лежит за границами благотворительной деятельности.

Таким образом, поддержка инициатив в сфере, например, развития малого бизнеса, развития местного самоуправления, становления гражданского общества благотворительной деятельностью не признается. Именно поэтому для целей представленного здесь анализа законодательства под филантропической деятельностью будет подразумеваться более широкий спектр вариантов поддержки общественных инициатив, в том числе оказание помощи коммерческим организациям и финансирование проектов, выходящих за рамки благотворительной деятельности.
Помимо терминов «благотворительная деятельность» и «благотворитель», в российском законодательстве встречаются слова «меценатство» и «спонсорство».

Слова «меценатство» и «меценат» используются в российском законодательстве, однако не в качестве юридических терминов, а, скорее, в их обыденном значении. Так, в ст. 30 Закона РФ от 9 октября 1992 г. № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» говорится о том, что в целях обеспечения общедоступности культурной деятельности, культурных ценностей и благ для всех граждан органы государственной власти и управления, органы местного самоуправления в соответствии со своей компетенцией обязаны, среди прочего, способствовать развитию благотворительности, меценатства и спонсорства в области культуры.
В п. 2 ст. 4 Федерального закона от 29 апреля 1999 г. № 80-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» к задачам государства в области развития спорта отнесено поощрение меценатства и благотворительности.
Таким образом, можно предположить, что законодатель отличает понятие меценатства от понятия благотворительности, однако, в чем состоит это различие - из законодательных актов не следует.

Слова «спонсор» и «спонсорство», в отличие от «меценатства», имеют легальное определение. Согласно ст. 19 Федерального закона от 18 июля 1995 г. № 108-ФЗ «О рекламе» под спонсорством в целях этого Федерального закона понимается осуществление юридическим или физическим лицом (спонсором) вклада (в виде предоставления имущества, результатов интеллектуальной деятельности, оказания услуг, проведения работ) в деятельность другого юридического или физического лица (спонсируемого) на условиях распространения спонсируемым рекламы о спонсоре, его товарах. Таким образом, спонсорский вклад признается платой за рекламу, а спонсор и спонсируемый - соответственно рекламодателем и рекламораспространителем, поэтому формально спонсорство, казалось бы, не имеет отношения к филантропии. Однако фактически спонсорский вклад настолько может превышать стоимость самих рекламных услуг, что имеет смысл рассматривать и эти отношения как направленные на поддержку социально значимых проектов.
Кроме того, довольно часто в средствах массовой информации и в обыденной жизни поддержку некоммерческих акций называют спонсорством, а переданные средства – спонсорским взносом. В некоторых нормативных актах термин «спонсор» используется в таком контексте, что становится очевидным несоответствие значения этого слова легальному определению. Например, в     п. 40 Типового положения об образовательном учреждении для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, утвержденного постановлением Правительства РФ от 31 июля 1998 г. № 867, среди источников формирования имущества и  финансовых ресурсов такого рода учреждений названы  средства спонсоров наряду с добровольными пожертвованиями физических и юридических лиц. Аналогичные формулировки можно встретить в Типовом положении о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии (утверждено постановлением Правительства РФ от 12 марта 1997 г. № 288), в Типовом положении об образовательном учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (утверждено постановлением Правительства РФ от 1 июля 1995 г. № 676) и некоторых других. Трудно представить, что государственные и муниципальные учреждения подобного типа будут заниматься оказанием рекламных услуг кому бы то ни было, поэтому, скорее всего, в текстах правительственных постановлений словом «спонсорство» обозначена именно филантропическая деятельность.
Попытки разобраться в терминологии, связанной с деятельностью по поддержке общественно значимых инициатив, приводят к выводу, что законодатель уделяет этому виду активности столь мало внимания, что даже не ставит перед собой задачу систематизировать и точно определить понятия, используемые в законодательстве, в отличие, например, от его подхода к регулированию банковского дела или рынка ценных бумаг. Показателен в этом отношении проект федерального закона «О меценатах и меценатстве». Такой законопроект был внесен в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации группой депутатов в декабре 1997 г. До настоящего времени он не был даже рекомендован к рассмотрению на пленарном заседании и, по-видимому, так и не будет рассматриваться Государственной Думой. В пояснительной записке разработчики законопроекта пытаются определить общее и различное в терминологии, используемой в законопроекте. В частности, в пояснительной записке говорится:

«Следует провести различие между понятиями "меценатство" и "спонсорство". Спонсорство означает любое вложение финансовых и материально-технических средств в любое дело. Меценатство означает безвозмездную передачу финансовых и материально-технических средств гражданам или юридическим лицам, занимающимся сохранением и развитием национального культурного достояния.

Меценатство отличается от благотворительной деятельности по своим социальным и культурным целям. Мотивы благотворительности связаны с состраданием и милосердием. Мотивы меценатства - с социальной взаимопомощью и протекционизмом. Цели благотворительности в обеспечении социального благополучия в обществе. Цели меценатства - в обеспечении сохранения и развития профессиональных видов культурной деятельности. Таким образом, понятие благотворительности по смыслу шире понятия меценатства, и меценатство можно считать одной из форм благотворительности, настолько специфичной, что она специально выделена как культурная категория и законодательно не укладывается в закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».
Бросается в глаза, насколько небрежно составители пояснительной записки обращаются с терминологией. В частности, главная характеристика спонсорства состоит не в том, для каких целей делается вклад, а на каких условиях; мотивы благотворительной деятельности вообще не входят в круг вопросов, подлежащих нормативному правовому регулированию; одной из целей благотворительности является содействие деятельности в области культуры, в том числе и профессиональной деятельности, поэтому совершенно неясно, в чем же состоит специфика меценатства.

Институт «доноров» используется  в законах Российской Федерации исключительно в связи с вопросами охраны здоровья граждан. В значении «лицо, оказывающее поддержку организации, программе, проекту, мероприятию» понятие «донор» использовано на федеральном уровне лишь в постановлениях правительства Российской Федерации, регламентирующих порядок оказания технической и гуманитарной помощи. Так, в пункте 2 Постановления Правительства РФ от 17 сентября 1999 г. № 1046 «Об утверждении Порядка регистрации проектов и программ технической помощи (содействия), выдачи удостоверений, подтверждающих принадлежность средств, товаров, работ и услуг к технической помощи (содействию), а также осуществления контроля за ее целевым использованием» содержится определение: «доноры технической помощи» - иностранные государства, их федеративные или муниципальные образования, международные и иностранные учреждения или некоммерческие организации, предоставляющие техническую помощь. Аналогично в пункте втором Постановления Правительства РФ от 4 декабря 1999 г. № 1335 «Об утверждении Порядка оказания гуманитарной помощи (содействия) Российской Федерации»: гуманитарная помощь (содействие) может оказываться иностранными государствами, их федеративными или муниципальными образованиями, международными и иностранными учреждениями или некоммерческими организациями, иностранными физическими лицами (далее именуются - доноры). 

Лишь в Законе города Москвы № 47 «О Городской целевой программе «Электронная Москва», принятом совсем недавно - 9 июля 2003 г. – слово «доноры» используется в том его значении, в котором оно вошло в практику работы некоммерческих организаций. В частности, в Законе говорится о том, что для реализации Программы, помимо бюджетных средств, привлекаются внебюджетные источники, в том числе средства доноров и благотворителей для финансирования социально значимых проектов.

Для целей представленного анализа законодательства словом «доноры» будут обозначаться любые юридические лица, систематически бескорыстно оказывающие поддержку некоммерческим организациям, а также отдельным программам, проектам, предложенным гражданами, некоммерческими и коммерческими организациями. Государства и государственные учреждения, предоставляющие средства для поддержки общественно значимых инициатив рассматриваться в качестве доноров не будут.

Глава 1. Механизмы государственного регулирования филантропической деятельности

1.1. Отраслевая принадлежность законодательства о филантропии

Правовое регулирование филантропической деятельности имеет комплексный характер, т.е. не существует отдельной отрасли законодательства, охватывающей все вопросы филантропической деятельности. Вопрос отнесения различных аспектов филантропической деятельности к той или иной отрасли законодательства важен еще и потому, что Россия является  федеративным государством и правовое регулирование осуществляется в ней на трех уровнях власти: на уровне федеральной власти, уровне властей субъектов Российской Федерации и на уровне местного самоуправления.

Вопросы институализации, т.е создания и государственной регистрации  донорских организаций относятся к отрасли гражданского права и могут регулироваться только на федеральном уровне. Эти вопросы включают в себя создание организации в определенной организационно-правовой форме, имущественные отношения между учредителями (участниками) организации, меру свободы в выборе направлений и способов деятельности, управление организацией.

Формы и способы передачи имущества от донора получателю, оказания организационной поддержки также регулируются на федеральном уровне гражданским законодательством.

Отношение государства к филантропической деятельности и ее участникам наиболее ярко проявляется в принятии налоговых законов. Приравнивая участников филантропической деятельности к субъектам предпринимательства или выделяя их путем установления особых налоговых  норм, государство, по сути, поддерживает одни формы филантропии (или одних участников филантропической деятельности) и ставит препятствия другим.

Налоговая система Российской Федерации состоит из федеральных, региональных и местных налогов. Почти все налоги, имеющие особое значение для участников филантропической деятельности, являются федеральными, о чем более подробно будет сказано ниже.

На федеральном уровне устанавливается ответственность за нарушения в области филантропии (налоговая, гражданско-правовая, административная и уголовная).

На уровне субъектов Российской Федерации и на местном уровне правовое регулирование филантропической деятельности весьма ограничено. Помимо немногочисленных налоговых льгот, власти этого уровня теоретически располагают возможностью поддержать донорские организации имеющимися в их распоряжении ресурсами, предоставляя им бесплатно или на льготных условиях помещения, иное имущество, информацию, а также поощрять их нематериальными средствами: присуждая почетные звания, награждая дипломами и иными знаками отличия.

1.2. Основные правовые акты, регулирующие филантропическую деятельность

На федеральном уровне основными правовыми актами, регулирующими вопросы филантропической деятельности, являются:

Конституция Российской Федерации,

Гражданский кодекс Российской Федерации,

Налоговый кодекс Российской Федерации,

Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (с изменениями и дополнениями от 26 ноября 1998 г., 8 июля 1999 г., 21 марта 2002 г., 28 декабря 2002 г.),

Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» (с изменениями и дополнениями от 17 мая 1997 г., 19 июля 1998 г., 12, 21 марта, 25 июля 2002 г.),

Федеральный закон от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» (с изменениями от 21 марта, 25 июля 2002 г., 4 июля 2003 г.),
Федеральный закон от 4 мая 1999 г. № 95-ФЗ «О безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и об установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями от 5 августа 2000 г., 24 марта, 6 августа 2001 г., 27 ноября 2002 г., 10 января 2003 г.),

Постановление Правительства РФ от 24 декабря 2002 г. № 923 «О перечне иностранных и международных организаций, гранты которых не учитываются в целях налогообложения в доходах российских организаций - получателей грантов»,

Постановление Правительства РФ от 17 сентября 1999 г. № 1046 «Об утверждении Порядка регистрации проектов и программ технической помощи (содействия), выдачи удостоверений, подтверждающих принадлежность средств, товаров, работ и услуг к технической помощи (содействию), а также осуществления контроля за ее целевым использованием» (с изменениями от 6 сентября 2000 г., 25 апреля 2003 г.),

Постановление Правительства РФ от 4 декабря 1999 г. № 1335 «Об утверждении Порядка оказания гуманитарной помощи (содействия) Российской Федерации» (с изменениями от 26 сентября 2001 г., 12 мая 2003 г.).

1.3. Органы власти, принимающие решения в области филантропии

Государственная Дума Федерального собрания Российской Федерации принимает федеральные законы, в том числе касающиеся филантропии и организаций-доноров.

Работа с законопроектами происходит преимущественно в комитетах Государственной Думы, которые по вопросам, отнесенным к их ведению, осуществляют предварительное рассмотрение законопроектов и их подготовку к рассмотрению Государственной Думой; осуществляют подготовку заключений по законопроектам и проектам постановлений, поступившим на рассмотрение Государственной Думы; организуют проводимые Государственной Думой парламентские слушания; дают заключения и предложения по соответствующим разделам проекта федерального бюджета.

Комитетов, в чьи интересы входит государственное регулирование филантропии много, однако нет ни одного, который специально занимался бы вопросами филантропии или благотворительности.

Заинтересованы в развитии филантропии, прежде всего, комитеты,  имеющие отношение к социальным проблемам:

Комитет Государственной Думы по труду и социальной политике;

Комитет Государственной Думы по охране здоровья и спорту;

Комитет Государственной Думы по образованию и науке;

Комитет Государственной Думы по делам женщин, семьи и молодежи;

Комитет Государственной Думы по экологии;

Комитет Государственной Думы по делам общественных объединений и религиозных организаций;

Комитет Государственной Думы по культуре и туризму;

Комитет Государственной Думы по делам ветеранов.

Однако каждый из перечисленных комитетов имеет интерес к филантропии в своей области, но не занимается проблемами филантропии в целом. 

С точки зрения заинтересованности проблемой, наиболее перспективен Комитет по делам общественных объединений и религиозных организаций, однако по степени влияния на принятие законов его можно отнести к самым слабым комитетам.

Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам играет важную роль в обсуждении предложений по совершенствованию налогообложения доноров и получателей донорской помощи.

Правительство Российской Федерации обеспечивает проведение единой государственной социальной политики, реализацию конституционных прав граждан в области социального обеспечения, способствует развитию социального обеспечения и благотворительности (ст. 16 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»).

Правительство принимает постановления по тем вопросам, которые отнесены к его ведению законодательством. В частности, Правительство утверждает порядок регистрации программ технической помощи, порядок получения удостоверений на гуманитарную помощь, перечни иностранных и международных грантодающих организаций для освобождения от налогообложения.

Правительство дает заключения на проекты федеральных законов.

Федеральные органы исполнительной власти:

Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России) является федеральным органом исполнительной власти, обеспечивающим проведение единой финансовой, бюджетной, налоговой и валютной политики в Российской Федерации и координирующим деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти. К основным задачам Минфина относятся разработка и реализация единой финансовой, бюджетной, налоговой и валютной политики в Российской Федерации; обеспечение методологического руководства бухгалтерским учетом и отчетностью, а также аудитом. Разрабатывает совместно с другими федеральными органами исполнительной власти предложения о налоговой политике, развитии налогового законодательства и совершенствовании налоговой системы в Российской Федерации. 

Министерство Российской Федерации по налогам и сборам (МНС России) осуществляет контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах, правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов, сборов и других обязательных платежей налогоплательщиками,

МНС России участвует в выработке налоговой политики и осуществляет ее. Подготавливает в пределах своей компетенции предложения по совершенствованию налоговой политики,  развитию налогового законодательства в Российской Федерации, а также законодательства о государственной регистрации юридических лиц. Обобщает практику применения законодательства о налогах и сборах, анализирует отчетные и статистические данные, результаты налоговых проверок и разрабатывает на их основе в пределах своей компетенции приказы, инструкции, методические указания и другие документы по применению законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации (Минэкономразвития России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим разработку и реализацию государственной социально-экономической политики, определение путей развития экономики и методов ее регулирования, обеспечивающих социально-экономический прогресс и устойчивое развитие Российской Федерации. Участвует в разработке и реализации социальной политики, включая вопросы государственной поддержки и развития отраслей социальной сферы, реформирования жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства, политики в области доходов и потребления населения, пенсионного и других видов социального страхования, демографии, миграции, трудовых ресурсов, занятости населения, создания рабочих мест, социального партнерства и социальной поддержки отдельных групп населения с учетом экономических возможностей государства. Участвует в создании условий для формирования рынка социальных услуг, увеличения их объема и повышения качества;

Минэкономразвития организует работу Комиссии по вопросам международной технической помощи при Правительстве Российской Федерации.
Министерство труда и социального развития Российской Федерации (Минтруд России) проводит государственную политику и осуществляет управление в области социальной защиты населения, координирует деятельность по этому направлению иных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Минтруд России разрабатывает предложения и реализует основные направления и приоритеты государственной социальной политики по решению комплексных проблем социального развития, народонаселения, повышению уровня жизни и доходов населения, развитию социального страхования, кадрового потенциала, совершенствованию системы оплаты труда и социального партнерства, организации пенсионного обеспечения и социального обслуживания, улучшению условий и охраны труда, обеспечению эффективной занятости населения и социальных гарантий, социальной защиты семьи, женщин, детей, граждан пожилого возраста и ветеранов, инвалидов, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, становлению и развитию государственной службы, совершенствованию законодательства о труде, занятости и социальной защите населения, осуществлению международного сотрудничества в установленной сфере деятельности и оказанию международной гуманитарной помощи.

Минтруд России организует работу Комиссии по вопросам международной гуманитарной помощи при Правительстве Российской Федерации.

Министерство юстиции Российской Федерации (Минюст России) принимает решение о государственной регистрации общероссийских и международных общественных объединений, отделений иностранных некоммерческих неправительственных объединений, иных юридических лиц; осуществляет контроль за соответствием деятельности общественных объединений их уставным целям, а также за соблюдением религиозными организациями положений уставов, касающихся целей и порядка их деятельности,  ведет реестр национально-культурных автономий.

1.4. Процедуры принятия нормативных правовых актов

Право законодательной инициативы

Правом внести законопроект в Государственную Думу, то есть правом законодательной инициативы, обладают: Президент Российской Федерации, Совет Федерации, члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, Правительство Российской Федерации, законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации. Ограниченное право законодательной инициативы предоставлено Конституционному Суду, Верховному Суду и Высшему Арбитражному Суду. Они могут вносить только те проекты, которые затрагивают вопросы их компетенции.

На федеральном уровне общественные объединения, иные организации и даже их коалиции правом законодательной инициативы не обладают.

Право законодательной инициативы на уровне субъектов Российской Федерации определено их уставами. 

Например, в Московской областной Думе правом законодательной инициативы обладают: депутаты Московской областной Думы, губернатор Московской области, Уполномоченный по правам человека в Московской области по вопросам своего ведения, Уставный суд Московской области, представительные органы местного самоуправления Московской области, прокурор Московской области, избирательная комиссия Московской области.

В Московской городской Думе право законодательной инициативы принадлежит депутатам Думы, депутатским комиссиям и рабочим группам, фракциям Думы, мэру, председателю Московского городского суда, председателю Арбитражного суда Москвы, Прокурору Москвы. В Москве, в отличие от Федерального собрания и Московской областной Думы, правом законодательной инициативы могут воспользоваться и граждане. Такое право предоставлено не менее чем десяти тысячам жителей Москвы, обладающим избирательным правом и подписавшим петицию.

Законодательный процесс

Законодательный процесс разделяется на этапы.

Первый этап – внесение проекта закона в Государственную Думу. Порядок внесения законопроектов детально определен Регламентом Государственной Думы.

Помимо текста законопроекта, инициатор представляет в Совет Государственной Думы пояснительную записку, содержащую обоснование необходимости принятия закона и характеристику основных положений законопроекта. Кроме того, проект сопровождается финансово-экономическим обоснованием, если принятие закона потребует выделения дополнительных средств из бюджета, и перечнем законов и иных нормативных актов, которые в случае принятия закона потребуется отменить или изменить.

Совет Государственной Думы рассматривает внесенный пакет документов и принимает решение либо вернуть проект закона инициатору его внесения либо  принять к рассмотрению.

Второй этап законодательного процесса – рассмотрение проекта на пленарных заседаниях Государственной Думы.

Этому предшествует работа с законопроектом в комитетах парламента. Один из комитетов назначается Советом Государственной Думы, ответственным за подготовку проекта к пленарным заседаниям.  Перечень и названия комитетов не являются постоянными. Каждая вновь избранная Дума определяет их самостоятельно.

Само по себе внесение законопроекта не дает гарантии, что он будет вскоре рассмотрен на пленарном заседании. Между двумя этими событиями может пройти несколько месяцев, а порой и несколько лет. Причин тому несколько, но главные заключаются в том, что ответственный комитет не может прийти к согласию по вопросу подготовленности проекта к первому чтению, что выражается в отрицательных заключениях экспертов, правительства, заинтересованных ведомств, правовых управлений. У комитетов нет полномочия отклонить законопроект, но при явном противодействии ответственного комитета инициатору законопроекта очень трудно добиться его представлении для рассмотрения на пленарном заседании.

Каждый законопроект (за исключением законопроектов о федеральном бюджете) проходит три парламентских чтения.

На первом чтении обсуждается вопрос о необходимости принятия закона, основные положения законопроекта и дается оценка его концепции. Государственная Дума принимает решение либо принять законопроект в первом чтении и продолжить работу над ним, либо отклонить.

Если принято положительное решение, то проект направляется Президенту, Правительству, в Совет Федерации, в комитеты, во фракции и депутатские группы, субъектам Российской Федерации. Субъекты законодательной инициативы имеют право на предоставление поправок к законопроекту. Сроки подачи поправок устанавливает Государственная Дума. Как правило, они являются довольно короткими.

Отклоненный законопроект возвращается в ответственный комитет для доработки. Он может быть вынесен на рассмотрение нижней палаты повторно.

Второе чтение посвящается рассмотрению поправок к законопроекту. Оно завершается либо принятием законопроекта во втором чтении либо не принятием. В последнем случае законопроект, не получивший необходимого числа голосов, направляется в ответственный комитет для доработки. Не принятый законопроект может быть повторно представлен на второе чтение.

Прошедший второе чтение проект направляется в ответственный комитет для устранения возможных внутренних противоречий и редакционной правки. В этой деятельности активное участие принимает Правовое управление Государственной Думы.

Третье чтение – процедура во многом формальная, так как на этой стадии не допускается обсуждение проекта и внесение в него поправок. Государственная Дума лишь голосует за или против законопроекта в целом.

Принятый Государственный Думой закон направляется в Совет Федерации, который может одобрить или отклонить закон. В последнем случае может быть создана согласительная комиссии из представителей обеих палат для преодоления возникших разногласий. Комиссия рассматривает каждое возражение и вырабатывает согласованные предложения. После этого федеральный закон повторно рассматривается Государственной Думой.

Если комиссия не смогла выработать согласованный вариант или новый вариант не набрал простого большинства голосов на пленарном заседании, то закон ставится на голосование в прежней редакции. В этом случае закон считается принятым, если за него проголосовало квалифицированное большинство – не менее двух третей от общего числа депутатов.

Принятый закон  в течение пяти дней направляется Президенту для подписания и обнародования. Президент может отклонить закон (наложить на него вето), тогда закон возвращается в Государственную Думу для повторного рассмотрения. В результате повторного рассмотрения закона, отклоненного Президентом, Государственная Дума либо соглашается с доводами Президента и принимает закон в новой редакции, либо решает вопрос о принятии закона в прежней редакции и преодолении вето Президента. В последнем случае для принятия решения требуется две трети голосов депутатов.

Акты Правительства

Акты Правительства, имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений; акты по оперативным и текущим вопросам, не имеющие нормативного характера, издаются в форме распоряжений.

Предложения федеральных министров, руководителей государственных органов об издании постановлений и распоряжений Правительства, рассматриваются Председателем Правительства или его заместителем.

Проекты постановлений и распоряжений Правительства и иных актов, по которым требуется решение Правительства, вносятся членами Правительства, федеральными органами исполнительной власти и иными органами государственной власти.

Предложения о принятии решений Правительства, поступающие от граждан и организаций, направляются Аппаратом Правительства для предварительного рассмотрения в федеральные органы исполнительной власти.

Проекты постановлений Правительства разрабатываются, как правило, с участием Министерства юстиции Российской Федерации.

Проекты постановлений и распоряжений Правительства, предусматривающие расходы за счет средств федерального бюджета, подлежат согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.

Проекты постановлений и распоряжений вносятся в Правительство после проведения необходимой экспертизы с приложением пояснительной записки, содержащей необходимые расчеты, обоснования и прогнозы социально-экономических и иных последствий реализации предлагаемых решений.

Если подготавливаемый акт Правительства влечет за собой изменения или дополнения других актов Правительства, эти изменения или дополнения включаются в проект подготавливаемого акта или представляются одновременно с ним в виде отдельного акта.

Если проекты актов содержат поручения, в них указывается срок их исполнения.

В том случае, если в проекте упоминается какая-либо организация, вместе с проектом акта представляются также заверенная нотариусом или правомочным государственным органом копия учредительных документов этой организации и необходимые сведения о текущем финансово-экономическом состоянии организации.

При наличии разногласий по проекту акта руководитель органа государственной власти, вносящего проект в Правительство, должен обеспечить обсуждение его с заинтересованными органами и организациями с целью поиска взаимоприемлемого решения. В случае если такое решение не найдено, проект может быть направлен в Правительство только руководителем органа государственной власти, вносящего проект, с приложением к нему протокола согласительного совещания, перечня разногласий с мотивировками и подлинников замечаний, подписанных руководителями соответствующих органов и организаций или уполномоченными ими заместителями.

Проекты всех нормативных актов после их согласования с заинтересованными органами и организациями и до внесения в Правительство представляются на согласование в Министерство юстиции Российской Федерации. 

Лоббирование
В настоящее время  федеральное законодательство не регулирует ни процедуры непосредственного участия общества в законодательном процессе (за исключением референдума), ни методы влияния граждан и организаций на депутатов и правительство.
Работа над законопроектом «О регулировании лоббистской деятельности» была начата еще в 1992-93 годах, и в ноябре 1995 года состоялось внесение законопроекта в Государственную Думу для обсуждения его в первом чтении. Однако в силу некоторых причин закон принят не был. В 1996 работа над законопроектом возобновилась, и в июле 2000 г. новая редакция законопроекта была принята Советом Государственной Думы к рассмотрению. 

Под лоббистской деятельностью в законопроекте понимается взаимодействие юридических и физических лиц с федеральными органами государственной власти и их представителями с целью оказания влияния на разработку и принятие указанными органами законодательных актов, административных, политических и иных решений в своих интересах или в интересах конкретных клиентов.

Лоббист – это гражданин Российской Федерации, осуществляющий как безвозмездно, так и за денежное или иное вознаграждение лоббистскую деятельность в интересах третьих лиц (клиентов). Лоббист должен зарегистрироваться в качестве такового и получить лицензию на право занятия лоббистской деятельностью. Регистрация лоббистов, выдача им лицензий и анализ их деятельности будет осуществляться Министерством юстиции Российской Федерации. 

Лоббисты будут наделены правом на получение любой открытой информации, а также законопроектов, поправок к ним и иных документов и материалов по лоббируемому вопросу.

Лоббистам гарантируется допуск в Федеральное Собрание Российской Федерации и его структурные подразделения, а также в федеральные органы исполнительной власти Российской Федерации и соответствующие департаменты, возможность встреч с депутатами и должностными лицами органов исполнительной власти.

Не позже, чем через месяц после окончания каждого календарного полугодия, а также после завершения своей деятельности лоббист будет обязан представить в Министерство юстиции РФ отчет о своей деятельности. В отчете будут содержаться сведения о клиентах, в пользу которых осуществлялась лоббистская деятельность, финансовых и материальных средствах, предоставленных ими, произведенных расходах и достигнутых результатах. Годовые отчеты лоббистов будут публиковаться.

Какими методами лоббистам разрешено добиваться поставленной цели?

Лоббисты будут: 

представлять в федеральные органы государственной власти информацию, документы и проекты решений по вопросам, находящимся в их компетенции;

участвовать в работе комитетов, комиссий, фракций, депутатских групп и иных структур Федерального Собрания, а также органов исполнительной власти по профилю лоббируемых вопросов;

осуществлять устные, письменные, телефонные, электронные и иные контакты с депутатами и должностными лицами федеральных органов государственной власти в целях продвижения своих интересов или интересов своих клиентов;

осуществлять экспертизу проектов законов и иных нормативных актов и решений федеральных органов государственной власти с предоставлением последним результатов экспертизы;

организовывать публикации и выступления в средствах массовой информации в поддержку конкретных законопроектов или решений государственных органов;

использовать иные, не запрещенные законом, способы взаимодействия с федеральными законодательными и исполнительными органами государственной власти и их представителями. 

В отсутствии закона о лоббистской деятельности представители некоммерческих организаций добиваются своих целей фактически теми же методами, но в условиях почти полного бесправия. Не наделенные правом законодательной инициативы и не имеющие никакого официального статуса, они не могут действовать самостоятельно и, главное, лишены доступа к информации.

Чтобы внести в Государственную Думу законопроект, инициаторы принятия нового закона должны выбрать субъекта, наделенного правом законодательной инициативы и, что самое сложное, заинтересовать его своими предложениями. В настоящее время такой выбор преимущественно делается на основе личных контактов. Формально определенные пути – направить письмо депутату, записаться на прием к депутату в избирательном округе – могут привести к намеченной цели только в том случае, если предлагаемый законопроект политически выигрышный.

Представители общественности могут входить в рабочую группу профильного комитета Государственной Думы, которая будет заниматься подготовкой законопроекта к пленарным заседаниям, анализировать отзывы о законопроекте, поступающие поправки.

Они могут принимать участие в организации и проведении парламентских слушаний по законопроекту.

Все эти действия, однако, возможны лишь с согласия и при поддержке депутата, его помощников и аппарата комитета, поскольку самостоятельно представители донорских организаций не имеют права участвовать в заседаниях комитетов, комиссий и фракций, не могут претендовать на получение документов и информации.

Глава 2. Правовой статус доноров и получателей поддержки

2.1. Правовой статус доноров

В роли доноров могут выступать коммерческие и некоммерческие организации, являющиеся российскими или иностранными юридическими лицами, а также международные межгосударственные или межправительственные организации.

Российские коммерческие организации

Российские коммерческие организации (хозяйственные общества, хозяйственные товарищества, производственные кооперативы) могут осуществлять филантропическую деятельность постольку, поскольку на это есть воля лиц, распоряжающихся прибылью коммерческой организации. Закон запрещает лишь безвозмездную передачу имущества, стоимость которого превышает 500 руб., в виде дара от одной коммерческой организации другой коммерческой организации (ст. 575 Гражданского кодекса РФ).

Российские некоммерческие организации

Российские некоммерческие организации могут выступать в роли доноров постольку, поскольку это соответствует их уставам.

Российское законодательство предусматривает создание некоммерческих организаций в различных организационно-правовых формах. В настоящее время законами предусмотрено более двадцати таких форм. С одной стороны, нет такой формы некоммерческой организации, которая позволяла бы ей выступать только в роли донора и не заниматься никакой другой деятельностью. С другой стороны, ни для одной организационно-правовой формы некоммерческих организаций нет прямого запрета осуществлять филантропическую деятельность, однако сама специфика этих форм предполагает, что для каких-то организаций – филантропическая деятельность является основной и естественной, для других может иметь место только как отдельное естественное направление деятельности, для третьих – как отдельное неестественное направление. Вопрос органичного включения этого направления в деятельность всей организации можно ставить исходя из основных задач, решаемых той или иной формой организации, поскольку эти задачи предопределены законом. Так, не запрещено, но противоестественно заниматься филантропией государственной корпорации, негосударственным пенсионным фондам, товариществам собственников жилья, садоводческим, огородническим или дачным некоммерческим товариществам (партнерствам, кооперативам), потребительским кооперативам, нотариальным палатам, адвокатским образованиям, объединениям работодателей. 

Могут осуществлять филантропическую деятельность, но скорее в виде отдельных программ или отдельных акций: общественные учреждения, органы общественной самодеятельности, политические партии, религиозные объединения, торгово-промышленные палаты. Например, пункт 7 ст. 31 Федерального закона от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» прямо указывает на то, что политическая партия, ее региональные отделения и иные структурные подразделения вправе осуществлять благотворительную деятельность. Статья 18 Федерального закона от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» дает право религиозным организациям осуществлять благотворительную деятельность как непосредственно, так и путем учреждения благотворительных организаций. Более того, государство обязуется оказывать содействие и поддержку благотворительной деятельности религиозных организаций, а также реализации ими общественно значимых культурно-просветительских программ и мероприятий. Однако и политические партии, и религиозные организации создаются для иных, не филантропических целей, отнести их к числу донорских организаций не представляется возможным.

Оказание финансовой помощи общественно значимым инициативам является задачей, в первую очередь некоммерческих организаций, созданных в форме фондов. 

2.1.1. Особенности правового регулирования деятельности фондов
В настоящее время в российском законодательстве существуют две различные формы фондов: фонд и общественный фонд. Первый создается и действует в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях». Согласно статье 7 указанного закона  фондом признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов и преследующая социальные, благотворительные, культурные, образовательные или иные общественно полезные цели. Второй является разновидностью общественного объединения и обладает рядом специфических признаков. Общественный фонд представляет собой не имеющее членства общественное объединение, цель которого заключается в формировании имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использовании данного имущества на общественно полезные цели.
По виду деятельности фонд может быть благотворительным и может не быть таковым. Благотворительный фонд должен соответствовать нормам Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», который наделяет благотворительные организации некоторыми дополнительными правами и налагает на них некоторые дополнительные обязанности и ограничения (см. ниже).

Таким образом, в России действуют следующие фонды:

фонд,

благотворительный фонд,

общественный фонд,

благотворительный общественный фонд.

Любой из перечисленных видов фондов может быть, но может и не быть донорской организацией. Законодательством не уставлены специальные ограничения в деятельности фондов, поэтому каждый фонд может финансировать проекты и программы иных организаций, но может и осуществлять собственные проекты (проводить семинары и тренинги, издавать книги, проводить различные мероприятия и т.д.). Кроме того, хотя любой фонд должен быть создан на основе имущественных взносов, минимальный размер этого взноса не определен, поэтому могут существовать, и реально существуют фонды, почти не имеющие денежных средств.

Фонд, созданный в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях», может быть учрежден одним лицом или несколькими лицами. Число учредителей не ограничено. Учредителями могут быть физические и юридические лица, как российские, так и иностранные. 

Общественный фонд создается по инициативе не менее трех физических лиц. В состав учредителей наряду с физическими лицами могут входить юридические лица, являющиеся общественными объединениями. Учредители общественного фонда - физические и юридические лица - имеют равные права и несут равные обязанности. Это означает, что при принятии решений каждый учредитель обладает равным числом голосов, не зависящим от размера имущественного взноса учредителя. 

Законодательство Российской Федерации содержит мало правовых норм, регулирующих права и обязанности учредителей фонда и общественного фонда.
В частности, имущество, переданное фонду (общественного фонду) его учредителями, является собственностью фонда. Учредители не сохраняют никаких имущественных прав по отношению к фонду (общественному фонду), т.е. они не могут претендовать на часть прибыли, не могут потребовать выдела имущества при выходе из фонда (общественного фонда), не получают части имущества при ликвидации фонда (общественного фонда). В то же время учредители не отвечают по обязательствам созданного ими фонда (общественного фонда), а фонд (общественный фонд) не отвечает по обязательствам своих учредителей.

Учредители обязаны сделать имущественный взнос в фонд (общественный фонд), но размер этого взноса не установлен, следовательно, он может быть символическим. Учредители обязаны утвердить устав, сформировать органы управления фондом (общественным фондом), но в дальнейшем они могут полностью устраниться от какого-либо участия в деятельности фонда (общественного фонда), и это не будет противозаконным бездействием.

Законодательство не регулирует и отношения между учредителями. Лишь исходя из смысла законодательства о некоммерческих организациях, можно утверждать, что отношения между учредителями фонда (общественного фонда) не могут строиться на принципе зависимости объема прав от размера взноса в фонд (общественный фонд). 

Значительную правовую проблему представляет так называемый выход из учредителей или смена учредителя. Если признать, что учредителями фонда (общественного фонда) являются лица, принявшие решение о создании фонда, то ни выход из состава учредителей, ни смена учредителя невозможны. В то же время в практической деятельности фондов приходится прибегать к этому сомнительному действию в силу складывающихся обстоятельств. Практика создания в России фондов и иных некоммерческих организаций, не имеющих членства, складывается таким образом, что учредители при разработке и утверждении уставов склонны отводить себе роль высшего органа управления фондом, чтобы сохранить за собой право принятия важных решений. Фактически устраняясь впоследствии от дел фонда, они ставят под угрозу всю его деятельность. Решением этой проблемы могло бы стать формирование органов управления, со временем приобретающих независимость от учредителей, однако такой подход к управлению фондами мало распространен в России.

Действующее законодательство довольно скупо регулирует вопросы формирования и деятельности органов фондов. Обязательные требования законов сводятся к тому, что фонд (общественный фонда) обязан сформировать попечительский совет, который осуществляет надзор за деятельностью фонда, принятием другими органами фонда решений и обеспечением их исполнения, использованием средств фонда, соблюдением фондом законодательства. Попечительский совет фонда должен осуществлять свою деятельность на общественных началах. Никаких требований к порядку формирования и деятельности попечительского совета закон не предъявляет, этот порядок полностью определяется уставом фонда, утвержденным его учредителями.

По закону фонд (общественный фонд) должен иметь некий высший орган управления, основной функцией которого является обеспечение соблюдения фондом целей, в интересах которых он был создан. Таким образом, функции высшего органа управления и попечительского совета не совпадают: высший орган управления определяет стратегию, попечительский совет – надзор. 

Формирование органов управления фондом полностью определяется уставом. Законодательство не устанавливает количественного состава этих органов, не предъявляет никаких требований к их независимости.

В отличие от Федерального закона «О некоммерческих организациях», Федеральный закон «Об общественных объединениях» дает определение такого субъекта как участник общественного объединения, в частности, участник общественного фонда. Участниками общественного фонда могут быть физические лица и юридические лица - общественные объединения, выразившие поддержку целям данного фонда и (или) его конкретным акциям, принимающие участие в его деятельности без обязательного оформления условий своего участия, если иное не предусмотрено уставом. Общественный фонд может, но не обязан иметь участников. Соответственно, имеются некоторые отличия в порядке формирования руководящих органов общественного фонда. Руководящий орган общественного фонда может быть сформирован (а) его учредителями, (б) участниками либо (в) совместно учредителями и участниками. Учредители формирует руководящий орган путем персональных назначений, а участники избирают его на съезде (конференции) или общем собрании. Совместное формирование руководящего органа заключается в том, что учредители рекомендуют съезду, конференции или общему собранию участников кандидатуры для избрания в руководящий орган. Выбор одного из трех вариантов формирования руководящего органа делают учредители, разрабатывая и утверждая устав фонда.

К исключительной компетенции высшего органа управления фондом решение следующих вопросов:
определение приоритетных направлений деятельности фонда, принципов формирования и использования его имущества;

образование исполнительного органа фонда (или исполнительных органов, если их несколько) и досрочное прекращение их полномочий;
реорганизация фонда.

Высший орган управления может решать вопросы изменения устава, но может передать это полномочие попечительскому совету.

Высший орган управления решает  также вопросы: 

утверждение финансового плана фонда и внесение в него изменений;
утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса;
создание филиалов и открытие представительств фонда;
участие в других организациях (коммерческих и некоммерческих).
Однако уставом фонда может предусматриваться создание постоянно действующего коллегиального органа управления, и к его ведению может быть отнесено решение вышеперечисленных вопросов.
Члены высшего органа управления фондом не могут получать вознаграждения за выполнение ими возложенных на них функций, однако им могут быть компенсированы расходы, непосредственно связанные с участием в работе высшего органа управления. На членов постоянно действующего коллегиального органа управления это ограничение не распространяется. В то же время в законодательстве отсутствует требование полной финансовой независимости руководителей фонда. В частности, не противоречит закону получение ими гонорара за  выполнение каких-то иных, помимо руководящих, функций.

Исполнительный орган фонда может быть коллегиальным и (или) единоличным. Он осуществляет текущее руководство деятельностью фонда и подотчетен высшему органу управления фондом.

Все остальные вопросы, касающиеся органов фонда, законодательством не регулируются и решаются учредителями в процессе разработки и утверждения устава фонда. В частности, в законодательстве отсутствует какое-либо регулирование порядка принятия решения донорской организацией о предоставлении финансовой помощи: обязанность иметь грантовый (или какой-то аналогичный) комитет, требования независимой экспертизы, конкурсного порядка представления помощи и тому подобное.
Фонды, созданные в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях» не обязаны иметь контрольно-ревизионный орган. Общественные фонды обязаны сформировать контрольно-ревизионный орган. И тот, и другой фонд должны  проводить ежегодный аудит, если источниками образования их средств являются добровольные отчисления физических и юридических лиц (ст. 7 Федерального закона от 7 августа 2001 г. № 119-ФЗ «Об аудиторской деятельности»).
Фактически фонд может иметь в собственности любое имущество, необходимое для осуществления уставной деятельности, за исключением имущества, изъятого из свободного оборота (например, оружия, наркотических веществ и пр.). Минимальный размер имущества, необходимый для осуществления фондом деятельности, не установлен.

Фонд является собственником переданного ему имущества, за исключением имущества, переданного ему во временное пользование.

Никаких ограничений на легальные источники доходов для фондов не установлены независимо от состава учредителей фонда. Поскольку в законодательстве отсутствует деление фондов на частные и корпоративные, то любые фонды вправе привлекать имущество из любых источников. Так, фонд, учрежденный одним лицом и являющийся по сути частным, может привлекать добровольные пожертвования наравне с общественным фондом. Ограничения могут быть установлены лишь уставом самого фонда или иными внутренними документами. Фактически ограничениями на получение доходов и произведение расходов являются нормы налогового законодательства (см. главу 4).

Фонд может передать свое имущество в доверительное управление, но не может сам быть доверительным управляющим.

Использование имущества фонда ограничено только его уставными целями. 

По долгам  перед третьими лицами, в том числе по долгам перед бюджетом, фонд отвечает всем своим имуществом. 
Решение о ликвидации фонда может принять только суд по заявлению заинтересованных лиц. Не предусмотрено каких-либо специальных ограничительных критериев для определения круга заинтересованных лиц, правомочных обращаться в суд с таким заявлением. Следовательно, всякое лицо, имеющее правовой интерес в ликвидации фонда (общественного фонда), может быть отнесено к числу заинтересованных лиц, которые вправе подать в суд заявление о его ликвидации. Такими заинтересованными лицами могут быть учредители, члены органов управления, члены попечительского совета, государственные органы и иные лица.
Фонд может быть ликвидирован:
если имущества фонда недостаточно для осуществления его целей и вероятность получения необходимого имущества нереальна;
если цели фонда не могут быть достигнуты, а необходимые изменения целей фонда не могут быть произведены;
в случае уклонения фонда в его деятельности от целей, предусмотренных его уставом;
в случаях нарушения фондом законодательства.

Судебная практика ликвидации некоммерческих организаций, вообще, и фондов,  в частности, немногочисленна. Неизвестны случаи ликвидации фонда по причине недостаточности его имущества или уклонения от целей, предусмотренных его уставом. Общественный фонд, являющийся разновидностью общественных объединений, обязан ежегодно информировать орган юстиции, принявший решение о его государственной регистрации, о продолжении своей деятельности. Двукратное непредставление такой информации может служить основанием для подачи в суд заявления о признании фонда прекратившим свою деятельность. Такие случаи известны в судебной практике. По причине нарушения законодательства некоммерческие организации ликвидируются редко, и, как правило, это организации, вызвавшие своей деятельностью недовольство властей.
Ликвидация фонда не только нуждается в соответствующем решении суда, но и сопровождается сложными организационными процедурами и обязательной налоговой проверкой. 

Имущество ликвидируемого фонда оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, должно быть направлено на цели, в интересах которых фонд был создан, и (или) на благотворительные цели.

2.1.2. Иные некоммерческие организации в роли доноров

Некоммерческие организации, созданные в некоторых организационно-правовых формах, могут естественным образом выступать в роли доноров, осуществляя  деятельность по организационной поддержке общественно значимых инициатив. К таким организациям относятся некоммерческие партнерства, ассоциации (союзы), автономные некоммерческие организации.

Некоммерческое партнерство – это основанная на членстве некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами для содействия ее членам в осуществлении деятельности, направленной на достижение, в частности, социальных, благотворительных, управленческих целей. Таким образом, предполагается, что члены некоммерческого партнерства сами осуществляют один или несколько видов деятельности, направленных на достижение общественных благ, и объединяются для взаимной помощи в этих видах деятельности. 

Автономная некоммерческая организация – это не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов в целях предоставления услуг в области образования, здравоохранения, культуры, науки, права, физической культуры и спорта и иных услуг.

Ассоциация и союз – это одна правовая форма некоммерческой организации, представляющая собой объединение юридических лиц. Коммерческие организации создают ассоциации или союзы в целях координации их предпринимательской деятельности, а также для представления и защиты общих имущественных интересов. Некоммерческие организации, как и коммерческие, могут добровольно объединяться в ассоциации (союзы). Ассоциация (союз) – это организация, имеющая членство. Члены ассоциации (союза) сохраняют свою самостоятельность и права юридического лица. Они вправе безвозмездно пользоваться услугами ассоциации (союза).

Очевидно, что вышеперечисленные формы некоммерческих организаций идеально подходят для филантропической деятельности в виде так называемых ресурсных центров – организаций, оказывающих разнообразную организационную поддержку общественно полезным инициативам граждан и юридических лиц. У каждой из этих форм есть некоторое своеобразие, касающееся учредительных документов, органов управления, имущества, но, исходя из их донорской функции, можно указать на три главных их отличия от фондов. Все эти организации (1) не обязаны формировать попечительский совет, (2) не обязаны проводить ежегодный аудит, (3) могут самостоятельно принять решение о ликвидации.

2.1.3. Иностранные доноры

Доноры, являющиеся юридическими лицами, созданными в соответствии с законодательством иностранных государств, могут оказывать в России поддержку  общественно полезным инициативам почти на тех же условиях, что и российские доноры. 

В соответствии со ст. 22 Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», иностранные и международные организации имеют право выступать участниками благотворительной деятельности на территории Российской Федерации в соответствии с нормами указанного закона.

Согласно п. 1 ст. 2 Гражданского кодекса РФ к отношениям с участием иностранных юридических лиц применяются общие правила, установленные гражданским законодательством, если иное не предусмотрено федеральным законом. Одним из таких исключений является запрет пожертвований в отношении политических партий (см. ниже).

При заключении договора между донором и получателем помощи иностранный донор имеет большую свободу выбора, поскольку стороны договора могут при его заключении или в последующем выбрать по соглашению между собой право, которое подлежит применению к их правам и обязанностям по этому договору (ст. 1210 Гражданского кодекса РФ). Таким образом, договор о донорской помощи может быть заключен по нормам не российского законодательства, а законодательства страны донора. Соглашение сторон о выборе подлежащего применению права должно быть прямо выражено или должно определенно вытекать из условий договора. При этом стороны договора могут выбрать подлежащее применению право как для договора в целом, так и для отдельных его частей.

Для филантропической деятельности с участием иностранных и международных доноров установлены несколько иные правила налогообложения (см. главу 4).

 2.2. Получатели донорской поддержки

Получателями донорской поддержки теоретически могут быть любые юридические и физические лица: коммерческие и некоммерческие организации, отдельные граждане и группы граждан.

Реальная возможность предоставить (получить) донорскую помощь в Российской Федерации зависит не столько от правового статуса получателя, сколько от особенностей налогообложения.

Так как в России не существует статуса организации, освобожденной от налогообложения, доноры при принятии решений об оказании поддержки почти лишены возможности  ориентироваться на формальные признаки организации–получателя.

Получатели помощи - коммерческие организации

Донорская помощь предоставляется коммерческим организациям, которые, как правило, осуществляют деятельность в области культуры (театрам, издательствам, киностудиям и т.д.), науки (научным, научно-исследовательским и аналитическим центрам), развития малого бизнеса (консультационным центрам, кредитным организациям) и в некоторых  других областях. Несмотря на то, что подобного рода организации могут реализовывать общественно полезные проекты, их главные особенности как коммерческих образований остаются неизменными. К таким особенностям относятся возможность распределять полученную прибыль между участниками (акционерами, владельцами долей в уставном капитале) и возможность распределения между участниками имущества, оставшегося после ликвидации организации.

Коммерческие организации не могут получать донорскую помощь от других коммерческих организаций.

Получатели помощи – некоммерческие организации

Любые некоммерческие организации могут получать помощь от любого донора. Из этого правила есть только одно исключение. Не допускается  донорская помощь политической партии от:

иностранных доноров; 

российских доноров с иностранным участием, если доля иностранного участия в их уставном капитале превышает 30 процентов; 

международных доноров; 

доноров – коммерческих организаций, если в их уставном капитале доля государственной или муниципальной собственности превышает 30 процентов;

благотворительных организаций и религиозных объединений, а также от учрежденных ими организаций; 

доноров,  зарегистрированных менее чем за один год до дня оказания поддержки.

Возможность оказания поддержки иным некоммерческим организациям продиктована не столько их статусом, сколько особенностями налогового законодательства.

Общие для всех некоммерческих организаций свойства таковы. 

Некоммерческие организации обязаны осуществлять деятельность в соответствии с целями, для достижения которых они созданы и которые отражены в их уставах. Таким образом, донорская помощь некоммерческим организациям должна соответствовать уставным целям организации-получателя. 

Полученная некоммерческой организацией прибыль не подлежит распределению между ее участниками (членами). Исключение из этого правила составляют потребительские кооперативы.

Некоммерческие организации не имеют уставного капитала.

При ликвидации некоммерческой организации оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество направляется на цели, в интересах которых она была создана, и (или) на благотворительные цели (из этого правила есть небольшое число исключений). В случае если использование имущества ликвидируемой некоммерческой организации в соответствии с ее учредительными документами не представляется возможным, оно обращается в доход государства.

2.3. Правовые особенности благотворительных организаций

Доноры и получатели помощи могут быть благотворительными организациями, т.е. относится к определенному виду юридических лиц со специфическими правами и обязанностями.

В России, в отличие от многих зарубежных стран, на федеральном уровне нет специального реестра благотворительных организаций. Статус благотворительной организации определяется несколькими признаками. Она должна быть, во-первых, некоммерческой (общественным объединением, фондом, учреждением); во-вторых, - неправительственной (негосударственной и немуниципальной); в-третьих - специально созданной для достижения целей благотворительной деятельности (о целях благотворительной деятельности см. Введение). 

Учредителями благотворительной организации не могут быть органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также государственные и муниципальные унитарные предприятия, государственные и муниципальные учреждения.
Высшим органом управления благотворительной организацией может быть только коллегиальный орган, к компетенции которого относится, среди прочего, утверждение благотворительных программ. В составе высшего органа управления благотворительной организацией допускается не более одного работника ее исполнительных органов. Члены высшего органа управления благотворительной организацией и ее должностные лица не вправе занимать штатные должности в администрации коммерческих и некоммерческих организаций, учредителем (участником) которых является эта благотворительная организация. 

Хотя благотворительная организация, как и иные некоммерческие организации, вправе учреждать хозяйственные общества, не допускается ее участие в хозяйственных обществах совместно с другими лицами. 

Помимо этого, благотворительная организация ограничена в сроках и направлениях расходования денежных средств.

Благотворительная организация не вправе расходовать свои средства и использовать свое имущество для поддержки политических партий, движений, групп и кампаний. 

Не менее 80 процентов пожертвования в денежной форме должно быть использовано на благотворительные цели в течение года с момента получения благотворительной организацией этого пожертвования. Однако благотворителем или благотворительной программой может быть установлен и иной порядок. 

Не менее 80 процентов поступивших за финансовый год доходов от внереализационных операций, поступлений от учрежденных благотворительной организацией хозяйственных обществ и доходов от разрешенной законом предпринимательской деятельности должно быть использовано на финансирование благотворительных программ. 

Благотворительные организации – единственный вид некоммерческих организаций, для которых законодательством установлен предел расходования средств на оплату труда административно-управленческого персонала - не более 20 процентов финансовых средств, расходуемых ею за финансовый год. 

Благотворительные организации – едва ли не единственный вид некоммерческих организаций, которые обязаны представлять государственным органом содержательный отчет о своей деятельности.

Глава 3. Виды донорской поддержки

Юридическая квалификация сделок между донором и  получателем помощи (и, во многом, последующее налогообложение) зависит, во-первых, от вида оказываемой поддержки и, во-вторых, от условий, на которых такая поддержка оказывается. 

По виду оказываемой поддержки следует различать передачу имущества (в том числе денежных средств), выполнение работ, оказание услуг для получателя.

По условиям оказания поддержки решающим для дальнейшего налогообложения будет платность или бесплатность (возмездность или безвозмездность) оказываемой помощи. Иными словами, рассчитывает ли донор на получение какого-либо встречного представления: в виде денег, имущества, имущественных прав, услуг и т.д., - или не рассчитывает.

Как указывалось во Введении, благотворительной деятельностью в России признается не только безвозмездная передача имущества, безвозмездное выполнение работ, оказание услуг, но передача имущества (работ, услуг) на льготных условиях, то есть по низкой стоимости. Однако с позиций гражданского законодательства в первом и во втором случае будут иметь место разные виды сделок, а для целей налогообложения – разные виды доходов и расходов.

3.1. Безвозмездная передача имущества

3.1.1. Дарения и пожертвования

Безвозмездная передача имущества, в том числе денег и имущественных прав, - одна из основных форм донорской помощи. Гражданский кодекс РФ такую передачу как договор дарения.

По договору дарения донор может:

передать вещь в собственность (например, компьютер или деньги);

передать имущественное право (требование) к себе (например, право пользования своим помещением);

передать имущественное право (требование) к третьему лицу (например, право требовать возврата денежных средств от своего должника);

освободить получателя от имущественной обязанности перед собой (например, освободить от обязанности возвратить заем);

освободить получателя от имущественной обязанности перед третьим лицом (например, заплатить арендную плату за помещение, используемое получателем).

Таким образом, по договору дарения безвозмездно передаются вещи и имущественные права, включая наличные деньги и безналичные денежные средства. Дарением признается не только реальная передача (в настоящий момент), но и обязательство передать имущество в будущем.

Не является дарением, с точки зрения гражданского права, безвозмездное оказание услуг получателю поддержки или безвозмездная передача ему результатов работ.

Обязательным условием договора дарения является его полная безвозмездность, т.е. у одаряемого лица не должно возникать никаких имущественных обязательств по отношению к дарителю. Это, в частности, означает, что получатель поддержки не может принимать на себя обязанность оказать дарителю какие-либо услуги (например, рекламные) или передать ему в безвозмездное пользование часть своего офиса. Если такой договор все же заключен, он не может квалифицироваться как дарение.

Безвозмездная передача вещи или права в общеполезных целях является разновидностью дарения  – пожертвованием (ст. 582 Гражданского кодекса РФ).

Гражданский кодекс РФ не содержит правовых норм, определяющих, какие именно цели следует считать общеполезными. Фактически государство определяет общественную полезность целей путем установления налоговых норм.

Пожертвования могут делаться:

гражданам, 

лечебным, воспитательным учреждениям, учреждениям социальной защиты и другим аналогичным учреждениям,

благотворительным, научным и учебным учреждениям, 

фондам, 

музеям и другим учреждениям культуры,

общественным и религиозным организациям,

Российской Федерации, 

субъектам Российской Федерации: республикам, краям, областям, городам федерального значения, автономной области, автономным округам, 

городским, сельским поселениям и другим муниципальным образованиям. 
Таким образом, не только коммерческие, но и далеко не все некоммерческие организации могут быть получателями пожертвований. В этот перечень, в частности, не включены некоммерческие партнерства, автономные некоммерческие организации, союзы и ассоциации, товарищества собственников жилья и жилищно-строительные кооперативы. Поэтому безвозмездная передача вещи или права таким организациям может считаться не пожертвованием, а обычным дарением.

Еще одно отличие пожертвования от обычного дарения состоит в том, что, передавая имущество в виде пожертвования, донор (жертвователь) может (но не обязан) определить назначение использования этого имущества. В этом случае организация, принявшая пожертвование, должна вести обособленный учет всех операций по использованию пожертвованного имущества.

Если использование пожертвованного имущества в соответствии с указанным жертвователем назначением становится вследствие изменившихся обстоятельств невозможным, оно может быть использовано по другому назначению лишь с согласия жертвователя, а в случае ликвидации донора-жертвователя по решению суда.

Использование пожертвованного имущества не в соответствии с указанным назначением или самовольное изменение этого назначения дает право донору или его правопреемнику требовать отмены пожертвования.

Донор обязан совершить договор дарения (пожертвования) в письменной форме, если стоимость дара превышает 500 рублей. Договор дарения (пожертвования), совершенный в таком случае устно, ничтожен (ст. 574 Гражданского кодекса РФ). 

3.1.2. Гранты

Российское законодательство позаимствовало понятие «грант» из практики зарубежных стран, довольно активно его использует, но пока не может однозначно определить, в чем заключаются особенности этой формы донорской помощи.

Например, Федеральный закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» определяет благотворительный грант как благотворительное пожертвование, носящие целевой характер и предоставляемое гражданами и юридическими лицами в денежной или натуральной форме (ст. 15). Это определение, однако, не приложимо к получению грантов коммерческими организациями, и, главное, для целей выявления специфики гранта не приносит никакой пользы, поскольку и без слова «грант» пожертвование может иметь целевой характер.

В Федеральном законе от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»: грант определяется как денежные и иные средства, передаваемые безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными организациями, получившими право на предоставление грантов на территории Российской Федерации в установленном Правительством Российской Федерации порядке, на проведение конкретных научных исследований на условиях, предусмотренных грантодателями (ст. 2). Следует отметить, однако, что, во-первых, это определение касается только научных грантов, и, во-вторых, оно не применимо на практике из-за отсутствия решения Правительства о получении права на предоставление научных грантов.

В российском законодательстве существует понятие государственных грантов, например, в Федеральном законе «Об общественных объединениях» это одна из форм государственной поддержки общественных объединений в виде целевого финансирования отдельных общественно полезных программ по их заявкам (ст. 17). Аналогичное определение содержится в Законе Российской Федерации «О вынужденных переселенцах»  (ст. 13).

В некоторых нормативных актах слово «грант» используется как синоним стипендии. Например, гранты (стипендии) Президента Российской Федерации присуждаются талантливым журналистам в целях обеспечения их работы над общественно значимыми проектами (Указ Президента РФ от 9 января 1997 г. №5 «Об учреждении премий и грантов (стипендий) Президента Российской Федерации в области печатных средств массовой информации». 

Таким образом, из всех имеющихся в законодательстве случаев использования слова «грант» можно вывести лишь следующие общие признаки:

безвозмездность;

целевой характер и

общественную полезность.

Все эти признаки в равной мере присущи и пожертвованию.

Из сложившейся практики предоставления грантов, кроме того, следует, что гранты:

чаще всего предоставляются на основе проектных заявок;

чаще всего предоставляются в результате конкурсного отбора;

почти всегда предполагают жесткую смету;

всегда строго контролируются.

Налоговое законодательство использует собственное определение гранта для целей налогообложения (см. главу 4).

3.1.3. Техническая и гуманитарная помощь

Иностранные и международные доноры могут оказывать помощь российским организациям, которая квалифицируется как техническая или гуманитарная помощь (содействие) Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «О безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и об установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации»  (далее в тексте – Закон № 95-ФЗ).

Согласно Закону № 95-ФЗ, под безвозмездной помощью (содействием) понимаются средства, товары, предоставляемые Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, органам государственной власти и органам местного самоуправления, юридическим и физическим лицам, а также выполняемые для них работы и оказываемые им услуги в качестве гуманитарной или технической помощи (содействия) на безвозмездной основе иностранными государствами, их федеративными или муниципальными образованиями, международными и иностранными учреждениями или некоммерческими организациями, а также физическими лицами. 

Техническая помощь (содействие) – это вид безвозмездной помощи (содействия), предоставляемой в целях оказания поддержки в осуществлении экономической, социальной реформ и осуществления разоружения путем проведения конверсии, утилизации вооружения и военной техники, проведения радиационно-экологических мероприятий по обращению с радиоактивными отходами, отработанным ядерным топливом и другими ядерными материалами, ранее накопленными и (или) образующимися при эксплуатации и выводе из нее объектов мирного и военного использования атомной энергии, а также путем проведения исследований, обучения, обмена специалистами, аспирантами и студентами, передачи опыта и технологий, поставок оборудования и других материально-технических средств по проектам и программам, которые зарегистрированы в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Гуманитарная помощь (содействие) – это вид безвозмездной помощи (содействия), предоставляемой для оказания медицинской и социальной помощи малообеспеченным, социально незащищенным, пострадавшим от стихийных бедствий и других чрезвычайных происшествий группам населения, для ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных происшествий, расходы на транспортировку, сопровождение и хранение указанной помощи (содействия).

В настоящее время гуманитарная помощь оказывается преимущественно в связи с различными бедствиями и чрезвычайными происшествиями, поэтому финансовая и организационная помощь доноров сосредоточивается в направлении содействия проведению экономической и социальной реформ в России. 

Если донором технической помощи является иностранная или международная некоммерческая организация, отношения, возникающие между донором и получателем помощи, вполне могут быть квалифицированы как дарение. Специфика данного вида помощи, однако, состоит в том, что это дарение должно быть санкционировано российским государством путем выдачи специального удостоверения. От имени государства удостоверение выдает уполномоченный государственный орган  - Комиссия по вопросам международной технической помощи при Правительстве Российской Федерации (далее – Комиссия). 

Регистрации программ технической помощи и получение удостоверения регулируется Постановлением Правительства РФ от 17 сентября 1999 г. № 1046 «Об утверждении Порядка регистрации проектов и программ технической помощи (содействия), выдачи удостоверений, подтверждающих принадлежность средств, товаров, работ и услуг к технической помощи (содействию), а также осуществления контроля за ее целевым использованием».

Получению удостоверения предшествует регистрация программы (проекта) в Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации. Заявление в Комиссию о регистрации может подать как получатель, так и донор технической помощи. В заявлении указываются: цели оказываемой технической помощи, а также ее формы (передача средств, товаров, оказание услуг, выполнение работ), объемы и номенклатура.

К заявлению прилагается копия документа (договора, соглашения, меморандума, протокола или другого обменного письменного обязательства), на основании которого разработан проект или программа технической помощи. Никаких иных документов для регистрации проекта (программы) не требуется.

Комиссия осуществляет экспертизу указанных документов и принимает решение о регистрации либо отказывает в регистрации. Причиной отказа может служить, например, несоответствие заявленных проектов и программ национальным приоритетам. 

После регистрации проекта (программы) получатель подает в Комиссию заявление о признании получаемых средств технической помощью с приложенным пакетом документов. 

В заявлении на имя председателя Комиссии указывается:

донор технической помощи;

получатель;

форма помощи;

объем, вес, номенклатура помощи;

стоимость, 

цели поставки;

регистрационный номер и наименование проекта или программы технической помощи в едином реестре проектов и программ технической помощи.

К заявлению прилагаются:

а) обязательство органа местного самоуправления, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен получатель технической помощи, или соответствующего федерального органа исполнительной власти по контролю за ее целевым использованием в пределах срока службы. 

в) копия договора, соглашения, меморандума, протокола или другого обменного письменного обязательства, в соответствии с которыми осуществляется техническая помощь;

г) подтверждение международной организации-донора (ее руководства) или ее представительства в Российской Федерации о том, что предоставление средств, товаров, работ и услуг осуществляется в рамках безвозмездной технической помощи;

д) копии учредительного документа и свидетельства о государственной регистрации получателя технической помощи, заверенные в установленном порядке;

е) спецификация на поставку средств и товаров в двух экземплярах, заверенная на каждой странице получателем технической помощи.

Все документы представляются на русском языке. Если оригинал документа составлен на иностранном языке, представляется его заверенный перевод.

При несоответствии представленных документов указанному перечню получателю технической помощи направляется соответствующее извещение в срок не более 10 дней с даты поступления документов в Комиссию.

Комиссия проверяет все поданные документы (их соответствие указанному перечню).

Экспертиза представленных в Комиссию документов должна занимать не более 3 недель с даты получения полного комплекта документов. Результаты экспертизы по каждому из заявлений вносятся для рассмотрения на очередном заседании Комиссии.

На основании решений Комиссии, оформленных протоколом, получателям помощи выдаются удостоверения, подтверждающие принадлежность средств, товаров, работ и услуг к технической помощи. Бланки удостоверений являются документами строгой отчетности. Копии удостоверений в течение 3 дней со дня их оформления направляются в Государственный таможенный комитет Российской Федерации и Министерство по налогам и сборам Российской Федерации.

Получатели средств и товаров, поступивших в виде технической помощи, в срок до 3 месяцев со дня получения удостоверения принимают их на баланс и регистрируют в территориальных органах Министерства по налогам и сборам Российской Федерации для получения налоговых льгот, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Если техническая помощь предоставляется в виде денежных средств или иного имущества, то ее практическое отличие как вида донорской помощи от грантов или пожертвований состоит лишь в том, что донором не может быть российская организация и государство санкционирует и контролирует каждый отдельный случай предоставления помощи. Выделение технической помощи самостоятельным видом донорской поддержки имеет значение лишь для налогообложения.

Практика выдачи удостоверений такова, что лишь небольшое число иностранных доноров соглашаются пройти установленные процедуры. Большое число документов, часть которых представить трудно или невозможно, длительные сроки рассмотрения заявлений, отсутствие гарантий, что удостоверение будет выдано, – все это делает использование указанного вида донорской помощи нерациональным.

3.2. Передача имущества на льготных условиях

Примером передачи имущества на льготных условиях могут служить ситуации, когда донор - производитель компьютеров продает партию оборудования фонду поддержки образования за четверть их рыночной стоимости или фармацевтический завод продает за полцены инсулин общественной организации, объединяющей людей, страдающих диабетом. Такие действия могут оцениваться как благотворительная деятельность, однако, с позиций гражданского законодательства, они должны квалифицироваться как обычные сделки купли-продажи с вытекающими отсюда налоговыми последствиями.

3.3. Помощь в виде выполненных работ, оказанных услуг

Помощь в виде выполненных работ, оказанных услуг представляет собой особый вид донорской помощи и с точки зрения гражданского законодательства, и с точки зрения налогообложения. 

Гражданский кодекс РФ не предусматривает такого вида договоров как безвозмездное выполнение работ или безвозмездное оказание услуг. Однако Гражданский кодекс РФ гарантирует свободу договора (ст. 421). Стороны могут заключить договор, как предусмотренный, так и не предусмотренный законом или иными правовыми актами, а условия  договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами.

Бесплатно оказанные услуги, выполненные работы – самый опасный с позиций налогового законодательства вид помощи, приводящий к тому, что у получателя с большой вероятностью возникнет объект налогообложения по налогу на прибыль, а у донора – объект обложения налогом на добавленную стоимость (см. главу 4). Для целей налогообложения виртуальная стоимость бесплатных услуг или работ рассчитывается исходя из рыночных цен.
3.4. Особые случаи донорской помощи

3.4.1. Предоставление грантов (технической помощи) донорами при участии других донорских организаций

Если организация донор располагает значительными средствами и финансирует масштабные программы, она, как правило, разбивает программу на подпрограммы и передает средства подпрограмм другим донорским организациям, которые в свою очередь определяют конечного получателя средств и заключают с ним договоры. Иногда таких ступеней может быть несколько.

Специальных правовых норм, регулирующих поведение всех участников в описанной ситуации, российское законодательство не содержит. В частности, нет правил, по которым какие-то полученные средства могут передаваться другим организациям, а какие-то нет; какие-то организации могут получать средства для дальнейшей передачи, а другие не могут.

Правовые нормы, имеющиеся в российском законодательстве,  позволяют регулировать подобного рода отношения таким образом, что это не устраивает всех участников отношений, поэтому в деятельности организаций-доноров они и не применяются. По существующим нормам, отношения между основным донором и «субдонором» можно квалифицировать как посреднические, а договор между ними отнести к таким видам, как договор поручения или агентский договор. Однако в этом случае сумму средств, полученную субдонором на администрирование проекта, следует рассматривать как его вознаграждение за оказание посреднических услуг со всеми вытекающими налоговыми последствиями. 

3.4.2. Сделки, содержащие формальные признаки возмездности

Иностранные и, особенно международные, доноры, руководствуясь собственными правилами, нередко заключают с получателями помощи договоры, содержащие формальные признаки возмездности. Подписание такого договора создает для российских получателей помощи много трудностей.

Пример. Международная организация – донор финансирует проект, направленный на цели экологического образования. Между российской экологической организацией и донором заключен контракт, в котором донор именуется заказчиком, российская организация – исполнителем, а предметом договора является оказание услуг заказчику. В договоре определена стоимость услуг, предусмотрена ответственность за ненадлежащее исполнение. Договор содержит и иные формальные признаки договора возмездного оказания услуг.

Предлагая к подписанию такой договор, донор, по-видимому, ориентируется на правила, применяемые во многих странах, а именно: платная деятельность некоммерческих организаций, тесно связанная с целями ее основной деятельности, не признается предпринимательской и налогами не облагается. В России, однако, такие правила не действуют.

Российская организация, подписавшая контракт, оказывается почти в безвыходном положении. С одной стороны, договор, заключенный между нею и донором, нельзя признать возмездным, потому что донор ничего не получает по этому договору: образовательные услуги будут оказаны не ему, а неопределенному кругу третьих лиц. С другой стороны, предмет договора сформулирован таким образом, что его буквальное толкование требует квалификации договора как возмездного.

С проблемой противоречия формальных признаков сделки и ее содержания может столкнуться и донор в процессе организации кампании по привлечению средств. 

Пример. Фонд, финансирующий программы развития детского творчества устраивает концерт известного музыканта и продает билеты на этот концерт по очень высокой цене, объявляя, что собранные средства пойдут на поддержку музыкального образования детей. Продавая за десять тысяч рублей билеты, рыночная стоимость которых не превышает, к примеру, тысячи, фонд, по сути, собирает пожертвования. Однако формально договор между фондом и лицами, приобретшими билеты, можно признать возмездным, а собранные средства, соответственно, придется учитывать как выручку со всеми налоговыми последствиями.

Глава 4. Налогообложение филантропической деятельности

Как уже указывалось, в России не существует особого статуса – организация, освобожденная от налогообложения, поэтому обязанность уплаты налога (освобождение от уплаты) необходимо рассматривать отдельно по каждому налогу и в связи с конкретной ситуацией оказания донорской помощи.

4.1. Налогообложение организаций - получателей донорской поддержки

У организаций, получающих донорскую помощь, в связи с ее получением возникают вопросы уплаты следующих налогов: 

налога на прибыль организаций;

налога на добавленную стоимость;

налога на имущество предприятий;

единого социального налога.

Помимо налогов, получатели донорской помощи, как правило, обязаны уплачивать взносы на обязательное пенсионное страхование и взносы на страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Эти взносы теоретически не считаются налогами, однако возлагают на получателей значительное финансовое бремя, аналогичное налоговому бремени.

Кроме того, получатели донорской помощи по отношению к персоналу и, возможно, некоторым иным лицам, будет выступать в качестве налогового агента по налогу на доходы физических лиц.

4.1.1. Налог на прибыль организаций

Плательщиками налога на прибыль организаций являются все юридические лица – коммерческие и некоммерческие организации. 

Ставка налога на прибыль составляет 24 процента.

Система исчисления и уплаты налога на прибыль построена таким образом, что объект налогообложения может возникнуть при получении донорской помощи на условиях безвозмездности, причем как у коммерческих, так и у некоммерческих организаций.

Прибылью в целях налогообложения российских организаций признаются полученные доходы, уменьшенные на величину произведенных расходов. Далеко не все затраты организации могут быть отнесены к категории расходов, уменьшающих сумму полученных доходов.

Для того чтобы признать реальные затраты расходами, уменьшающими налоговую базу, они должны быть:

(а) документально подтверждены; 

(б) экономически оправданы;

(в) произведены для осуществления деятельности, направленной на получение дохода (п. 1 ст. 252 Налогового Кодекса РФ).

Деятельность по осуществлению социально значимых проектов на средства доноров связана с получением доходов, но не направлена на получение дохода, следовательно, затраты организаций, получивших безвозмездную донорскую помощь, нельзя признавать расходами, уменьшающими для целей налогообложения сумму полученного дохода.

Если в формуле {Прибыль = Доходы – Расходы} расходы получателей донорской помощи равны нулю, то величина прибыли и, соответственно, налога на прибыль будет зависеть исключительно от суммы полученных доходов. 

Безвозмездно полученное имущество, в том числе денежные средства,  работы, услуги признаются доходом получателя, за исключением случаев, указанных в ст. 251 Налогового кодекса РФ.  Все эти случаи представлены в виде конкретного закрытого перечня доходов, не учитываемых при определении налоговой базы. 
Коммерческие организации, получающие донорскую помощь, вправе не учитывать при определении налоговой базы гранты, техническую и гуманитарную помощь.

Некоммерческие организации без уплаты налога на прибыль могут получить гранты, техническую и гуманитарную помощь, пожертвования, средства на осуществление благотворительной деятельности. Кроме того, религиозные организации вправе не платить налог на прибыль с имущества (включая денежные средства), которое получено по любому договору на осуществление уставной деятельности; а образовательные учреждения – с безвозмездно полученного имущества, которое предназначено для ведения ими уставной деятельности.

Гранты
Полученные гранты не считаются доходом организации на основании подп. 14 п. 1 ст. 251 Налогового кодекса РФ. Чтобы грант был признан таковым для целей налогообложения, необходимо соблюсти ряд условий. Донором, предоставляющим грант должна быть либо любая российская некоммерческая организация, либо иностранная (международная) некоммерческая организация, включенная в  Перечень таких организаций, утвержденный Правительством Российской Федерации.

Гранты могут предоставляться только в виде денежных средств или иного имущества. Нельзя предоставить грант в виде работ или услуг. 

Гранты предоставляются только на осуществление конкретных программ в определенных областях. Нельзя предоставить грант в виде так называемой институциональной поддержки. Грант может быть предоставлен на конкретные программы в области: образования, искусства, культуры, охраны окружающей среды; на проведение конкретных научных исследований.
Грант предоставляется безвозмездно и безвозвратно. Безвозвратность гранта отличает его от заемных средств, и это требование создает дополнительные трудности для получателей грантов. Если неизрасходованный остаток гранта по условиям соглашения подлежит возврату, его (остаток) необходимо оформить как заемные средства, на что донор, ориентирующийся на собственные инструкции и регламенты, может и не согласиться.

В настоящее время еще отсутствует обобщение практики налогового контроля полученных грантов, однако можно предположить, что неизбежно возникнут вопросы, какие именно программы следует относить к области образования или, например, искусства, что понимать под конкретными научными исследованиями. Существует опасение, что налоговые органы изберут формальный путь решения этих вопросов: грант на программу в области образования может получать организация, имеющая лицензию на образовательную деятельность, программу в области искусства может осуществлять организация, основным направлением деятельности которой является культура и искусство, научные исследования могут проводить лишь те налогоплательщики, которые получили аккредитацию научной организации. Получателям грантов, возможно, придется доказывать в суде, что организация, не осуществляющая образовательной деятельности и не имеющая соответствующей лицензии, вправе получить грант на подготовку нового учебника; общественное объединение инвалидов может получить грант на проведение фестиваля творчества инвалидов, а для проведения научных исследований достаточно, чтобы научная деятельность была предусмотрена учредительными документами организации. 

Техническая и гуманитарная помощь

Техническая и гуманитарная помощь не включается в налоговую базу по налогу на прибыль на основании подп. 6 п. 1 ст. 251 Налогового кодекса РФ. 

Главный (а для целей налогообложения – единственный) признак технической и гуманитарной помощи – наличие специального удостоверения, выданного соответствующей комиссией.

Преимущества технической помощи как отдельного вида донорской поддержки по сравнению с иными видами безвозмездных передач состоят в том, что:

она равным образом предоставляется как некоммерческим, так и коммерческим организациям;

удостоверение о принадлежности средств к технической помощи является надежным основанием для не включения полученных средств в налоговую базу и не порождает споров с налоговыми органами (при условии целевого использования средств);

техническая помощь не связана жестко с конкретными целями (в отличие, например, от грантов), поэтому может быть предоставлена и на приобретение основных средств, и на развитие организации, и на образование и на другие направления деятельности.

Пожертвования

Пожертвования, признаваемые таковыми в соответствии с Гражданским кодексом РФ, не учитываются при определении налоговой базы у получателя пожертвования – некоммерческой организации (подп. 1 п. 2 ст. 251 Налогового кодекса РФ). При этом, помимо требований Гражданского кодекса РФ, должны быть соблюдены следующие условия:

не могут быть пожертвованы подакцизные товары (например, легковые автомобили с мощностью двигателя свыше 150 л.с. или автомобильный бензин);

пожертвование предоставляется на содержание некоммерческой организации (понятие «содержание» не определено ни одним нормативным актом) или ведение ею уставной деятельности, т.е. деятельности, соответствующей уставным целям;

пожертвование должно быть использовано некоммерческой организацией по назначению.

При несоблюдении хотя бы одного из этих условий имущество, полученное некоммерческой организацией в виде пожертвования, должно быть включено в налоговую базу по налогу на прибыль.

Средства и иное имущество, которые получены на осуществление благотворительной деятельности

Средства и иное имущество, которые получены на осуществление благотворительной деятельности, освобождаются от налога на прибыль на основании подп. 4 п. 2 ст. 251 Налогового кодекса РФ). 

При этом должны быть соблюдены следующие условия:

средства, иное имущество предоставлены безвозмездно;

не могут быть переданы подакцизные товары (например, легковые автомобили с мощностью двигателя свыше 150 л.с. или автомобильный бензин);

если имущество предоставлено на содержание организации, то это может быть только благотворительная организация; 

благотворительная деятельность, на осуществление которой предоставлено имущество, должна соответствовать уставным целям организации;

полученное имущество должно быть использовано некоммерческой организацией по назначению.

Как уже говорилось во введении, под благотворительной деятельностью понимается добровольная деятельность граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию иной поддержки. Таким образом, необлагаемое налогом имущество, которое получено на осуществление благотворительной деятельности, должно быть, в свою очередь, израсходовано либо на дальнейшую передачу благополучателям, либо на безвозмездное выполнение работ, предоставление услуг, либо на оказание иной поддержки. 

Следовательно, донорам необходимо понимать, что рассматриваемая норма Налогового кодекса имеет в виду не их благотворительную деятельность, а благотворительную деятельность получателя их помощи. 

Любые иные безвозмездные поступления от доноров признаются доходом получателя и облагаются по ставке 24 процента, при этом налог рассчитывается со всей суммы помощи. Таким образом, целевое финансирование, целевые взносы, благотворительные взносы без точной квалификации их как пожертвования, гранта и т.д. нельзя отнести к поступлениям, не облагаемым налогом на прибыль.

В несколько упрощенном виде возможные виды безналоговых поступлений в организации, получающие средства от доноров, представлены в таблице 1.

Таблица 1. Возможные не облагаемые налогом на прибыль виды помощи в зависимости от типа организации-получателя

	Типы организаций


	Виды помощи 

	Коммерческие организации 
	Техническая помощь 

Грант

	Общественные объединения
	Техническая помощь 

Грант 

Пожертвование

Средства на осуществление благотворительной деятельности 

	Фонды
	Техническая помощь 

Грант

Пожертвование 

Средства на осуществление благотворительной деятельности 

	Учреждения 
	Техническая помощь 

Грант

Пожертвование (в зависимости от вида учреждения)

	Автономные некоммерческие организации
	Техническая помощь 

Грант

Средства на осуществление благотворительной деятельности 

	Некоммерческие партнерства
	Техническая помощь

Грант

Средства на осуществление благотворительной деятельности 

	Союзы и ассоциации
	Техническая помощь 

Грант

	Потребительские кооперативы 
	Техническая помощь 

Грант


Возмездная донорская помощь

Возмездная донорская помощь, предоставленная даже на очень льготных условиях, учитывается у получателя как доход от реализации, т.е. выручка от реализации товаров (работ, услуг). Под реализацией товаров, работ или услуг понимается соответственно передача на возмездной основе (в том числе обмен товарами, работами или услугами) права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, возмездное оказание услуг одним лицом другому лицу (п. 1 ст. 39 Налогового кодекса РФ). 

Следует обратить внимание на то, что речь идет о любых доходах от реализации товаров (работ, услуг) и имущественных прав, даже если деятельность, в результате которой получены эти доходы, не может быть признана предпринимательской с точки зрения Гражданского кодекса РФ или Федерального закона «О некоммерческих организациях». В частности, согласно ст. 2 Гражданского кодекса РФ один из признаков предпринимательской деятельности - направленность на систематическое получение прибыли, поэтому единичная возмездная сделка между донором и получателем помощи не может считаться предпринимательской деятельностью. Однако для целей налогообложения средства, полученные по такой сделке, будут считаться доходом о реализации. Примером подобной возмездной помощи может служить финансирование издания книги с условием, что тираж поступит в распоряжение донора и тот самостоятельно займется его распространением. 

Выручка от реализации товаров (работ, услуг), в отличие от безвозмездно полученных средств, может быть уменьшена на сумму расходов, понесенных в связи с осуществлением деятельности, при условии раздельного учета доходов и расходов по этой деятельности. Если расходы будут равны или почти равны доходу, то налоговая база будет равна нулю (или близка к нулю), соответственно, будет равна или почти равна нулю и сумма налога на прибыль. Но в случае возмездных сделок возникает проблема уплаты других налогов, о чем будет сказано ниже.

4.1.2. Налог на добавленную стоимость

Плательщиками налога на добавленную стоимость (НДС) являются все организации, в том числе и некоммерческие организации, не осуществляющие предпринимательской деятельности. 

Наиболее значительный для филантропической деятельности объект налогообложения НДС - реализация товаров (работ, услуг), имущественных прав на территории России, как на возмездной, так и на безвозмездной основе (п. 1 ст. 146 Налогового кодекса РФ). 

Ставка НДС составляет 20 процентов (с 1 января 2004 г. – 18 процентов), по некоторым товарам – 10 процентов.

В тех случаях, когда помощь оказывается в виде денежных средств по безвозмездным сделкам, проблемы с уплатой НДС не должны возникать ни у донора, ни у получателя, так как передача денежных средств, не связанная с реализацией товаров, работ, услуг (т.е. в виде пожертвований, грантов и т.п.), объекта налогообложения не образует.

При оказании помощи на возмездной основе, т.е. во всех случаях, когда донор получает что-то взамен предоставленной помощи (авторские права, рекламные услуги, тираж изданной книги и т.д.), сумму донорской помощи следует увеличивать на ставку налога – 20 процентов. 

Одна из острых проблем филантропической деятельности - так называемый «входной» НДС. Входным на профессиональном сленге называют НДС, который покупатель товаров, работ, услуг оплачивает поставщикам вместе с ценой самих товаров (работ, услуг). Российское налоговое законодательство не предусматривает компенсации из бюджета входного НДС то тем товарам, работам, услугам, которые приобретены на средства доноров. 

Исключение составляет лишь приобретение товаров (работ, услуг), в рамках получения технической помощи в соответствии с  Федеральным законом «О безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации…» (подп. 19 п. 2 ст. 149 Налогового кодекса РФ).

Однако фактически воспользоваться этой льготой довольно трудно. Проблема состоит в том, что налогоплательщиком НДС, применяющим льготу, является не донор, и не получатель технической помощи, а «производитель», или «поставщик», т.е. организация, продающая донору или получателю товары, работы, услуги. И льготой он может воспользоваться лишь в том случае, если предъявит в налоговый орган удостоверение (нотариально заверенную копию удостоверения), выданное Комиссией по вопросам международной технической помощи. Проданный товар (работы, услуги) должен соответствовать поименованным в графе «форма, номенклатура, объем, вес и стоимость технической помощи» удостоверения. Располагая таким удостоверением, производитель (поставщик) может продать товар (работы, услуги) без НДС. 

4.1.3. Налог на имущество предприятий

Налог на имущество предприятий является региональным налогом, его уплата регулируется как федеральным, так и региональным законодательством.

Все получатели донорской помощи являются плательщиками налога на имущество предприятий (ст. 1 Закона РФ от 13 декабря 1991 г. № 2030-1 «О налоге на имущество предприятий»). 

Объектом налогообложения являются основные средства, нематериальные активы, запасы и затраты, находящиеся на балансе организаций.

Федеральным и региональным законодательством предусмотрено значительное число льгот по этому налогу. Например, на федеральном уровне от налога на имущество предприятий освобождены общественные организации инвалидов, иные общественные организации, не осуществляющие предпринимательской деятельности. В Москве от налога освобождены благотворительные организации (фонды).

Однако льгота в виде освобождения от налога имущества, приобретенного за счет средств доноров, не предусмотрена. Поэтому в тех случаях, когда получатели помощи становятся собственниками имущества, полученного от доноров или приобретенного на средства доноров, и ставят имущество на баланс, они включают стоимость этого имущества в налоговую базу.

Исключение составляет лишь имущество, полученное за счет технической или гуманитарной помощи, в первые два года, а также имущество, используемое для непосредственного осуществления технической или гуманитарной помощи, на срок его использования в данных целях (пункт «к» ст. 5 Закона № 2030-1).

4.1.4. Единый социальный налог и неналоговые обязательные платежи

Получатели донорской помощи являются плательщиками единого социального налога (ЕСН), если производят выплаты физическим лицам.

Объект налогообложения – вознаграждения, выплачиваемые работникам и лицам, работающим по гражданско-правовым договорам. Вознаграждения признаются объектом налогообложение, если сделаны в любой форме, в том числе в виде оплаты за работника товаров, работ, услуг (ст. 236 Налогового кодекса РФ).

При исчислении ЕСН применяется регрессивная шкала налогообложения: чем больше сумма вознаграждения, начисленная каждому отдельному работнику суммировано в течение года, тем ниже ставка налога. Начальная ставка налога 35,6 процентов для вознаграждений работникам и 31,6 процента для вознаграждений по гражданско-правовым договорам.

Из суммы начисленного ЕСН вычитается страховой взнос на обязательное пенсионное страхование (см. ниже), что снижает размер ЕСН примерно на 14 процентов. Если за каких-то работников взнос на обязательное пенсионное страхование не уплачивается (например, за иностранных работников), то ЕСН на их вознаграждение начисляется в полном размере.

Налоговое законодательство предусматривает льготы для определенных категорий налогоплательщиков и определенных выплат (ст. 239 Налогового кодекса РФ),  но льготы по выплатам за счет средств донорской помощи не предусмотрены. Иными словами, если финансирование программы (проекта) предполагает выплату заработной платы и гонораров, то получатель помощи будет платить ЕСН в общем порядке.

Взносы на обязательное пенсионное страхование начисляются и уплачиваются в размере 14 процентов на суммы вознаграждений по трудовым и гражданско-правовым договорам. Взносы не начисляются на вознаграждения лицам, не имеющим права на получение пенсии на территории России. Финансовой выгоды это не дает, поскольку в этом случае единый социальный налог уплачивается в полном размере.

Взносы на страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний начисляются и уплачиваются в размере 0,2 процента на суммы вознаграждений только по трудовым договорам.

Льгот по указанным взносам не предусмотрено. Если финансирование проекта предполагает выплату вознаграждений персоналу, взносы должны учитываться при составлении бюджетов. 

4.2. Налогообложение получателей помощи – физических лиц

Граждане и группы граждан, получающие поддержку своим инициативам от донорских организаций, являются плательщиками налога на доходы физических лиц (НДФЛ) независимо от возраста и гражданства. Это, в частности, означает, что налог должен быть уплачен за счет собственных средств физического лица, а не за счет организации, обеспечившей ему доход. Организации-доноры являются налоговыми агентами: выплачивая доходы физическим лицам, они обязаны исчислить и удержать НДФЛ, затем перечислить его в бюджет.

Объектом обложения НДФЛ являются любые полученные налогоплательщиком доходы (в денежной и натуральной форме). Доходы в натуральной форме признаются объектом налогообложения, если оплата товаров, работ, услуг (например, обучения или проживания) или имущественных прав произведена в интересах налогоплательщика (ст. 211 Налогового кодекса РФ).

Ставка налога составляет 13 процентов для налоговых резидентов и 30 процентов для нерезидентов. Налоговые резиденты Российской Федерации - физические лица, фактически находящиеся на территории Российской Федерации не менее 183 дней в календарном году (с 1 января по 31 декабря). Статус резидента не зависит от гражданства.

Статья 217 Налогового кодекса РФ содержит значительное число льгот для плательщиков НДФЛ, однако большинство из них имеет характер социальной защиты. В результате оказание поддержки донорами социально значимых инициатив путем предоставления денежных средств, иного имущества, оплаты расходов гражданам (или группе граждан) наталкивается на проблему налога на доходы физических лиц.

Практика налоговых проверок такова, что налоговые органы склонны считать доходом любые выплаты физическим лицам (или оплату за физических лиц), не вникая в решение вопроса: получил ли гражданин личную выгоду?

Единственной льготой, связанной с донорской поддержкой, является освобождение от НДФЛ индивидуальных грантов (п. 6 ст. 217 Налогового кодекса РФ). Индивидуальные гранты освобождаются от НДФЛ, если они предоставлены для поддержки науки и образования, культуры и искусства в Российской Федерации международными или иностранными организациями по перечню таких организаций, утверждаемому Правительством Российской Федерации. Перечень таких организаций утвержден Постановлением Правительства РФ от 5 марта 2001 г. № 165 (с последующими изменениями и дополнениями). Таким образом, ни поддержка российских доноров, ни поддержка иностранных доноров в других сферах деятельности от НДФЛ не освобождена.

Одна из острых и не решаемых проблем – взимание налога на доходы физических лиц с компенсации стоимости проезда и проживания участников конференций, семинаров, форумов и прочих мероприятий, если проезд и проживание оплачивается (или компенсируется) централизовано донорской организацией, в которой участники мероприятия не работают.
4.3. Налогообложение доноров

Доноры не только должны считаться с условиями налогообложения получателей их помощи, но и сами сталкиваются с налоговыми проблемами. Эти проблемы связаны преимущественно с двумя налогами: налогом на прибыль и налогом на добавленную стоимость.

4.3.1. Налог на прибыль

Налогообложение доноров – коммерческих организаций

Коммерческие организации могут оказывать донорскую помощь только за счет своей чистой прибыли, оставшейся в их распоряжении после уплаты налога на прибыль. Федеральные льготы для доноров, существовавшие до 1 января 2002 г. и позволявшие уменьшить налогооблагаемую прибыль на сумму благотворительных взносов, но не более чем на 3-5 процентов, отменены.

Фактически одна из льгот благотворителям все же сохранилась, хотя она и не названа льготой. Исчисляя налогооблагаемую прибыль, организация вправе уменьшить свой доход на сумму средств, направленных на цели, обеспечивающие социальную защиту инвалидов: на улучшение условий труда инвалидов, создание для них рабочих мест, их  обучение и трудоустройство, на защиту их прав и законных интересов, на мероприятия по их реабилитации, обеспечение инвалидам равных с другими гражданами возможностей. То же касается и взносов на содержание общественных организаций инвалидов. Однако воспользоваться этим правом могут лишь те доноры, в которых инвалиды составляют не менее 50 процентов от общего числа работников, а доля расходов на оплату их труда - не менее 25 процентов от расходов на оплату труда в целом (подп. 38 п. 1 ст. 264 Налогового кодекса РФ).

Налогообложение доноров – некоммерческих организаций

Некоммерческая организация донор, прежде чем оказать поддержку чьим-то проектам и программам, должна сама приобрести имущество, в том числе денежные средства.

Если такая организация не осуществляет предпринимательской деятельности, связанной с производством и продажей товаров, не выполняет работы, не оказывает услуги, то у нее остается два пути для формирования имущества, которое затем будет направлено на поддержку социально значимых проектов. Во-первых, она может сама получать имущественную поддержку от каких-то граждан и организаций, во-вторых, она может преумножать свое имущество путем осуществления финансовых операций.

В первом случае организация-донор сталкивается с теми же проблемами, что и организации – получатели помощи, поскольку сама становится получателем. С точки зрения уплаты налога на прибыль, для российской организации-донора, как и для получателя, важно квалифицировать получаемые ею средства либо как пожертвование, либо как грант, либо как техническую помощь, либо как средства, полученные на осуществление благотворительной деятельности. Все поступления, не указанные в ст. 251 Налогового кодекса РФ, облагаются налогом на прибыль. Например, такое естественное для фондов пополнение своего имущества, как взнос учредителей, не относится к необлагаемым налогом на прибыль поступлениям, и это необходимо учитывать, какими бы странными ни казались нормы российского налогового законодательства.

Иностранные доноры, имеющие аккредитованные в России представительства, находятся в более выгодном положении. Во-первых, они могут получать денежные средства через свои головные офисы в качестве средств на содержание представительства. Во-вторых, в отношении многих иностранных доноров применяются договоры об избежании двойного налогообложения, по которым, как правило, безвозмездно полученные целевые средства не облагаются в России налогом на прибыль.

Попытки преумножить свое имущество путем осуществления различных финансовых операций приводят к необходимости платить налог на прибыль в общем порядке. 

Если организация-донор размещает временно свободные средства на депозите или приобретает на них облигации, то проценты, полученные по таким сделкам, учитываются как внереализационные доходы и облагаются налогом на прибыль. Исключений не существует ни для каких донорских организаций.

Российская организация-донор, держащая свои средства в иностранной валюте для снижения рисков инфляции, при повышении курса этой валюты к рублю будет вынуждена платить налог на прибыль с образующейся  положительной курсовой разницы.

При осуществлении финансовых операций донор столкнется с еще одной, возможно более важной, проблемой. Операции с ценными бумагами (акциями, сертификатами, облигациями, векселями и т.д.) считаются предпринимательской деятельностью некоммерческой организации в соответствии с п. 2 ст. 24 Федерального закона «О некоммерческих организациях». Рассмотрим пример. Организация-донор получила безвозмездно денежные средства от, например, своих учредителей с указанием приобрести на выделенные средства ценные бумаги и доход по ним использовать для финансирования социально значимых проектов. Даже если отношения между организацией и ее учредителями оформлены как договор пожертвования, по нормам Налогового кодекса РФ пожертвование не облагается налогом на прибыль только в том случае, если оно сделано на содержание организации или ведение уставной деятельности. Поскольку полученные средства направлены на приобретение ценных бумаг, т.е. не на уставную, а на предпринимательскую деятельность, организация будет вынуждена учесть эти средства как свой доход и заплатить  со всего этого дохода налог на прибыль.

4.3.2. Налог на добавленную стоимость

Как указывалось выше, безвозмездная передача донором денежных средств не порождает проблем, связанных с НДС.

Проблемы возникают при передаче товаров, выполнении для получателей помощи работ, оказания им услуг. Таким образом, проблемы с НДС возникают у доноров, оказывающих преимущественно организационную поддержку. Эти проблемы являются следствием того, что безвозмездная передача товаров, работ, услуг признается объектом налогообложения НДС, так же как и их продажа. При безвозмездной передаче товаров, работ, услуг объект налогообложения возникает у передающей стороны, т.е. у донора.

Решение этой проблемы зависит от нескольких факторов: что передает донор (товары, результаты работ, услуги, имущественные права), кому передает (коммерческой организации, некоммерческой организации, гражданам), с какой целью передает (некоммерческой организации для ведения уставной деятельности или предпринимательской деятельности; гражданам с благотворительными целями или с иными целями).

Не признается объектом налогообложения НДС передача имущества некоммерческой организации для ведения ею уставной деятельности, не связанной с предпринимательской (подп. 1 п. 2 ст. 146 Налогового кодекса РФ).

Освобождается от налогообложения передача товаров (выполнение работ, оказание услуг) безвозмездно в рамках благотворительной деятельности в соответствии с Федеральным законом «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» (подп. 12 п. 3 ст. 149 Налогового кодекса РФ).

Учитывая все нормы законодательства, обязанности донора по уплате НДС можно отразить в виде таблицы (см. таблицу 2.).

Таблица 2. Возникновение обязанности донора платить НДС в зависимости от характера оказываемой им помощи

	Кому донор оказывает помощь?
	В чем состоит помощь?
	С какой целью?
	Надо ли платить НДС?

	Коммерческой организации
	Имущество, работы, услуги
	С любой целью
	Да

	Некоммерческой организации
	Имущество
	Поддержка уставной деятельности
	Нет

	Некоммерческой организации
	Имущество
	Поддержка предпринимательской деятельности
	Да

	Некоммерческой организации
	Работы, услуги
	С благотворитель-ными целями
	Нет

	Некоммерческой организации
	Работы, услуги
	С иными целями
	Да

	Гражданам
	Имущество, работы, услуги
	С благотворитель-ными целями
	Нет

	Гражданам
	Имущество, работы, услуги
	С иными целями
	Да


4.4. Выводы

 1. В целом, на сегодняшний день не существует удобной и простой схемы оказания филантропической поддержки российским организациям и гражданам.

Донорам постоянно приходится искать какие-то компромиссы между социальной значимостью своей деятельности и налоговым законодательством: либо мириться с необходимостью уплаты каких-то налогов, либо приспосабливать условия финансирования программ к налоговому законодательству (например, финансировать только те программы, которые соответствуют налоговому понятию гранта, или предоставлять помощь только некоммерческим организациям в виде пожертвований).

2. Налоговое законодательство явно сдерживает развитие филантропической деятельности. Ниже перечислены основные проблемы.

2. 1. Донорская помощь в виде выполненных работ, оказанных получателю услуг практически не имеет освобождений от налога на прибыль. 

2.2.  Грант нельзя предоставить на проекты во многих областях деятельности: на социальную помощь, просвещение, здравоохранение, работу с детьми и молодежью, правозащитную деятельность и многое другое.

2.3. Пожертвование нельзя предоставить многим формам некоммерческих организаций: некоммерческим партнерствам, автономным некоммерческим организациям, союзам и ассоциациям, некоторым учреждениям и т.д.

2.4. Многие виды и направления социально значимой активности некоммерческих организаций не относятся к благотворительной деятельности.

2.5. Отсутствуют узаконенные механизмы проведения кампаний по привлечению средств (проведения благотворительных базаров, массовых мероприятий, лотерей, аукционов), поэтому трудно отграничить их от предпринимательской деятельности, что резко снижает активность доноров в таком способе привлечение ресурсов.

2.6. Далеко не все иностранные грантодающие организации включены в Перечень, утвержденный Правительством РФ. 

2.7. Сложность и длительность оформления технической помощи приводят к тому, что лишь отдельные программы способны пройти через эти процедуры.

2.8.. Прежде чем использовать имеющиеся средства для увеличения своего основного капитала путем проведения финансовых операций доноры должны заплатить с них 24 процента налога на прибыль, так как эти средства не направляются на уставную деятельность. Фактически такие правила лишают доноров возможности увеличить свой капитал и, тем самым, тормозят развитие российских грантодающих фондов.

2.9. Для доноров – коммерческих организаций не установлены налоговые льготы в связи с их филантропической деятельностью, что снижает их интерес к поддержке общественно значимых инициатив.

Глава 5. Отчетность участников филантропической деятельности

Помимо стандартной для всех юридических лиц налоговой и бухгалтерской отчетности, для некоторых, но не для всех, участников филантропической деятельности установлены особые формы и виды отчетности.

Примечательно, что законодательство мало внимания уделяет отчету некоммерческих организаций (как предоставивших донорскую помощь, так и получивших ее) о содержании своей деятельности. Такого рода требования предъявляются лишь к благотворительной организации: она обязана ежегодно представлять в государственный орган, принявший решение о ее государственной регистрации, отчет о своей деятельности. Составными частями отчета являются: 

сведения о финансово-хозяйственной деятельности, которые должны подтвердить соблюдение требований Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» по использованию имущества и расходованию средств; 

персональный состав высшего органа управления благотворительной организацией; 

перечень и описание благотворительных программ; 

сведения о содержании и результатах деятельности благотворительной организации. 

Если ранее в деятельности благотворительной организации были выявлены нарушения требований федерального закона, то представляется отчет о принятых мерах по устранению нарушений.

Для остальных участников филантропической деятельности годовой отчет о деятельности организации является сугубо внутренним документом.

Ежегодную аудиторскую проверку ведения бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности обязаны проводить лишь фонды, в том числе благотворительные, общественные, если источниками образования их средств являются добровольные отчисления физических и юридических лиц (размер отчислений значения не имеет). 

 Отчет о целевом использовании всех полученных средств обязаны представить в составе бухгалтерской отчетности только общественные объединения, в том числе общественные организации и общественные фонды. Остальным некоммерческим организациям рекомендуется представлять такой отчет. 

Отчет о целевом использовании грантов, технической помощи, пожертвований, средств на осуществление благотворительной деятельности представляют в составе налоговой отчетности получатели этих видов донорской помощи.

Оба указанных отчета составляются по утвержденной форме, причем форма отчетов такова, что  никакой полезной информации, свидетельствующей о прозрачности финансов организации, из отчета извлечь невозможно. Например, в одной строке отчета о целевом использовании средств указываются все расходы на социальную и благотворительную помощь, в другой – все расходы на проведение конференций и семинаров, в третьей – все расходы на иные мероприятия. Отчет о целевом использовании грантов, пожертвований и прочих целевых поступлений устроен еще проще. Указывается полученная сумма, истраченная сумма и остаток, если он есть.

На фонды возложена обязанность ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества. Конкретный способ публикации в законе не указан. На практике фонды крайне редко публикуют отчеты в средствах массовой информации.

Общественные объединения должны ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечивать доступность ознакомления с указанным отчетом. 

Глава 6. Возможности и практика регулирования филантропической деятельности органами власти субъектов Российской Федерации

В основном правовое регулирование филантропической деятельности происходит на федеральном уровне. Возможности законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации ограничены и, к тому же, постепенно сокращаются. На уровне регионов невозможно ввести новые правовые формы донорских организаций, нельзя создать новые или изменить существующие виды донорской помощи, нельзя решить иные кардинальные вопросы филантропической деятельности, поскольку все они относятся к компетенции Российской Федерации.

Тем не менее, в ряде субъектов Российской Федерации приняты законы о благотворительной деятельности или о поддержке благотворительной деятельности.

Главное отличие региональных законов от федерального законодательства состоит в том, что регионы, ориентируясь на собственные проблемы и интересы, устанавливают направления благотворительной деятельности, которым обеспечивается поддержка в приоритетном порядке. Механизмы установления этих направлений различны. 

Например, в Челябинской области приоритетные направления утверждаются ежегодно по представлению губернатора области (Закон Челябинской области «О государственной поддержке благотворительной деятельности в Челябинской области»), а в Москве установлены без определения срока Законом города Москвы «О благотворительной деятельности», 

В Москве к целям благотворительной деятельности отнесены направления, которые на федеральном уровне благотворительностью не признаются, в частности, благоустройство дворов, оборудование мест отдыха для пенсионеров и детей; взаимопомощь граждан, входящих в категорию лиц, на которых может быть направлена благотворительная деятельность; оказание поддержки сотрудникам правоохранительных органов Москвы, пострадавшим при исполнении служебных обязанностей. В Московской области - обеспечение реализации прав граждан на свободу убеждений и вероисповедания (Закон Московской области «О льготном налогообложении в Московской области»).

Второе отличие состоит в том, что региональное законодательство, как правило, предполагает оказание поддержки только тем организациям, благотворительный статус которых подтвержден специальным органом или специальным документом (в виде списка, перечня, паспорта и т.д.). Например, налоговые льготы в Московской области предоставляются благотворительным организациям,  включенным в Перечень областных благотворительных организаций, ежегодно утверждаемый губернатором. В Москве право на льготы имеют организации, получившие соответствующий паспорт от Городского благотворительного совета. 

Статья 18 Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» содержит перечень возможных форм поддержки благотворительной деятельности органами государственной власти и органами местного самоуправления. На региональном и местном уровне из перечисленных форм могут использоваться и в большей или меньшей степени реально используются следующие.

Материально-техническое обеспечение и субсидирование благотворительных организаций (включая полное или частичное освобождение от оплаты услуг, оказываемых государственными и муниципальными организациями, от платы за пользование государственным и муниципальным имуществом) по решению соответствующих органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Финансирование на конкурсной основе благотворительных программ, разрабатываемых благотворительными организациями.

Размещение на конкурсной основе государственных и муниципальных социальных заказов.

Положения о муниципальных грантах приняты по многих городах России, и, хотя и не везде, эти гранты действительно предоставляются.

И наконец, предоставление органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления налоговых и иных льгот.
Последняя из указанных форм поддержки является самой важной, поскольку в наименьшей степени зависит от воли конкретного чиновника. Однако число региональных и местных налогов, по которым могут быть предоставлены льготы невелико и постоянно сокращается.

Льготы по налогу на прибыль до 1 января 2002 г. активно использовались в субъектах Российской Федерации для поддержки доноров. В Москве существовала даже такая льгота, как возможность уменьшить налог на прибыль, зачисляемый в бюджет города на сумму благотворительного взноса (утративший силу Закон г. Москвы от 29 ноября 2000 г. № 35 «О ставках и льготах по налогу на прибыль»).
В настоящее время у законодательных органов республик, областей, краев и иных субъектов Российской Федерации осталось не много возможностей стимулировать благотворительную деятельность. Они вправе понизить ставку налога на прибыль, зачисляемого в их бюджет, но не более чем на 4 процента. Там, где такого рода закон принят, донор с суммы благотворительного взноса платит в бюджеты налог на прибыль по ставке не двадцать четыре, а 20 процентов. Но Москва, например, установила пониженную ставку налога на прибыль только  для общественных организаций инвалидов и организаций, использующих труд инвалидов (Закон г. Москвы от 5 марта 2003 г. № 12).

Помимо налога на прибыль, региональные и местные органы власти теоретически могут предоставить льготы в виде освобождения от уплаты налога на имущество предприятий, транспортного налога и земельного налога. В Московской области, например, все эти освобождения предоставлены целому ряду некоммерческих организаций. Однако условием предоставления налоговых льгот является их участие в выполнении мероприятий, являющихся частью утвержденной государственной программы социально-экономического развития Московской области.

Таким образом, на региональном и местном уровне можно оказывать поддержку донорским организациям, но нельзя радикально изменить законодательство, касающееся основ их деятельности. Региональные и местные власти, предоставляя налоговые и иные льготы, взамен хотят получить больший, по сравнению с федеральным уровнем, контроль над деятельностью благотворительных организаций.

Глава 7. Тенденции развития законодательства, регулирующего филантропическую деятельность

Изменение законодательства о филантропической деятельности происходит по двум основным направлениям: первое формирует статус донорских организаций, их права, обязанности и ответственность, второе – определяет налогообложение доноров и получателей помощи.

В новейшее время слово «благотворительный» появилось в законодательстве на волне перестройки: Закон СССР от 26 мая 1988 г. «О кооперации в СССР» освободил от налогообложения  ту часть прибыли кооператива, которая направлялась  в Советский детский фонд имени В. И. Ленина, Советский фонд мира, Советский фонд культуры или на другие благотворительные цели. 

Возродив предпринимательскую деятельность, государство изменило свое отношение и к иным гражданским свободам, приняв 9 октября 1990 г. Закон СССР «Об общественных объединениях», который признал участие в благотворительной деятельности одной из целей создания общественного объединения. 

Примерно в то же самое время в заявившей о своем суверенитете России Верховный Совет называет один из своих комитетов Комитетом по свободе совести, вероисповеданиям, благотворительности и милосердию. 

Слова «благотворительный фонд» впервые появляются в Законе РСФСР от 24 декабря 1990 г. «О собственности в РСФСР». Основы Гражданского Законодательство Союза ССР и республик, утвержденные 31 мая 1991 г., вводят понятие некоммерческой организации и относят к этому классу юридических лиц благотворительные фонды, не определяя, впрочем, специфику этой формы организаций.

Часть первая Гражданского кодекса Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. впервые называет фонд отдельной организационно-правовой формой некоммерческой организации и определяет его правовой статус. Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»,  повторяет нормы Гражданского кодекса РФ, касающиеся фондов, и добавляет новые формы некоммерческих организаций: некоммерческое партнерство и автономную некоммерческую организацию.

В августе 1995 г. был принят Федеральный закон № 134-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», который остается основным нормативным правовым актом в сфере филантропии и в наше время.

С тех пор законодательство, регулирующее вопросы статуса некоммерческих организаций и, в частности, донорских организаций, фактически перестает развиваться. Изменения законодательства несущественны и не решают важнейших вопросов филантропической деятельности.

Второе направление – налогообложение участников филантропической деятельности, напротив, чрезвычайно динамично, причем изменения происходят, как правило, в сторону ухудшения положения налогоплательщиков.

Корпорации, осуществляющие благотворительную деятельность, больше всего заинтересованы в льготе по налогу на прибыль. И такая льгота действительно была до 1 января 2002 г. Действовавший в то время Закон РФ от 27 декабря 1991 г. № 2116-1 «О налоге на прибыль предприятий и организаций» предоставлял возможность коммерческой организации, перечислившей средства на благотворительные цели, уменьшить налогооблагаемую прибыль на сумму этих средств, но не более чем на три процента налогооблагаемой прибыли, а в некоторых случаях -  не более чем на пять процентов. Наряду с налоговыми льготами, предоставляемыми на федеральном уровне, законами некоторых субъектов Российской Федерации были предусмотрены льготы в пределах сумм налоговых платежей, поступающих в их бюджеты. 

С января 2002 г. уплата налога на прибыль регулируется главой 25 Налогового кодекса РФ, которая вообще не содержит налоговых льгот. Принятие решения об отмене всех льгот по налогу на прибыль основывалось на двух тезисах: льготы ставят налогоплательщиков в неравное положение и льготы используются недобросовестными налогоплательщиками для уклонения от уплаты налогов. И в настоящее время средства, переданные корпорацией в благотворительных целях, не уменьшают доход корпорации при расчете налогооблагаемой прибыли. Иными словами, дополнительно к сумме оказанной благотворительной помощи организация должна отдать в бюджеты 24 процента от этой суммы. Причем, такое положение распространяется на благотворительную помощь как гражданам, так и организациям, в том числе благотворительным фондам.

Интересен тот факт, что в период действия налоговых льгот (фактически с 1988 по 2001 гг.) едва ли не каждая коммерческая организация, оказывающая благотворительную помощь, сталкивалась с претензиями со стороны налоговых органов. Во многих случаях основания для претензий были весьма формальными. Несколько примеров из судебной практики. 

Один из банков погасил задолженность по коммунальным платежам за детское образовательное учреждение и учел сумму платежа в качестве благотворительного взноса при расчете налога на прибыль. Налоговая инспекция сочла действия банка неправомерными. Позиция налоговой инспекции состояла в том, что недопустимо погашать задолженность прямым перечислением денег кредитору, льготу можно применить лишь в том случае, если деньги перечислены образовательному учреждению, которое в свою очередь перечислило бы их кредитору. 

Хлебозавод помог своей продукцией ветеранским организациям и многодетным семьям. Налоговая инспекция сочла, что для применения льготы помощь надо было оказать не продукцией, а деньгами.  

Акционерное общество безвозмездно выделило деньги на ремонт школе и детскому дому, но при этом бухгалтер написал в платежном поручении, что основанием платежа является «спонсорская помощь». Налоговая инспекция, согласившись с тем, что безвозмездная помощь была оказана учреждениям образования, привлекла, тем не менее, акционерное общество к ответственности за неправомерное использование льготы, так как в платежном поручении должно быть написано «благотворительная помощь». 

Во всех приведенных примерах суды приняли решение в пользу благотворителей, однако нельзя не отметить, что такая практика налоговых органов привела к тому, что многие коммерческие организации, оказывавшие донорскую помощь, сознательно перестали пользоваться налоговыми льготами, не желая втягиваться в судебные процессы. 

И отмена налоговых льгот, и судебная практика, и просто опыт общения с благотворителями и налоговыми органами показывают, что государство воспринимает благотворительную деятельность, в первую очередь, как способ уклонения от налогообложения. 
В налогообложении организаций, получающих благотворительную помощь от доноров, также произошли изменения у худшую сторону. 

Действовавший до 2002 г. Закон РФ «О налоге на прибыль предприятий и организаций» связывал уплату налога на прибыль, в первую очередь, с фактом осуществления предпринимательской деятельности. Поэтому некоммерческие организации, не осуществлявшие предпринимательской деятельности, не являлись плательщиками налога, а имевшие предпринимательский доход платили налог на прибыль только с суммы превышения доходов над расходами по этой деятельности. Любой безвозмездно полученный доход (деньги, иное имущество, услуги, работы) в любом виде (пожертвования, гранты, целевое финансирование, благотворительный взнос и т.д.) не являлся объектом налогообложения у некоммерческих организаций.

 С января 2002 г. все некоммерческие организации, независимо от факта осуществления предпринимательской деятельности, стали плательщиками налога на прибыль. Получая благотворительную помощь, они могут не платить этот налог только с тех поступлений, которые прямо указаны в ст. 251 Налогового кодекса РФ. 

Дополнительно к этому с января 2002 г. использованное не по целевому назначению целевое поступление или целевое финансирование признается внереализационным доходам, и с этой суммы также надо платить налог на прибыль.

Доноры, оказывающие помощь некоммерческим организациям,  оказалось втянутыми в решение, казалось бы, сугубо внутренних проблем организаций-получателей. Из-за налога на прибыль некоммерческие организации фактически не могут получать благотворительную помощь в виде работ или услуг. Одной организации нельзя передать пожертвование, другая – не может взять деньги, потому что пожелания донора в чем-то расходятся с формулировками ее устава. Обязанность платить (соответственно, возможность не платить) налог на прибыль стала зависеть от двух-трех слов, использованных в договоре или платежном поручении на перечисление средств. Все эти факты в совокупности сузили возможности доноров в выборе целей и форм филантропической деятельности.

Похожая картина наблюдается при оказании поддержки гражданам. Подозрительность государства в отношении благотворительной помощи гражданам привела к появлению парадоксальных налоговых льгот. Например, если корпорация за счет прибыли оплатила лечение своего работника или члена его семьи, то ни работник, ни члены семьи не должны платить налог на доходы физических лиц
 независимо от стоимости лечения. Если корпорация оплатила лечение бедствующего человека, который в ней не работает, этот неимущий гражданин обязан заплатить налог. Если же лечение было настолько дорогостоящим, а сумма налога так велика, что человек просто не в состоянии ее заплатить, то по российскому законодательству даже невозможно списать эту задолженность как безнадежную. Максимум, что дозволяет закон, - получить отсрочку уплаты налога.

В период с 1992 по 1994 гг. благотворители и граждане-благополучатели находились в наиболее благоприятной налоговой ситуации. В эти годы помощь гражданам в любом размере и в любой форме от благотворительных фондов не облагалась подоходным налогом. Однако с 1995 г. эту льготу отменили, и в 1995-2000 гг. положение благополучателей было наихудшим. Затем глава 23 Налогового кодекса РФ, действующая и в настоящее время, многое изменила в налогообложении физических лиц, хотя радикальной перемены отношения государства к благотворительной помощи гражданам не произошло. 

С одной стороны, государство (в лице прежде всего налоговых органов) с подозрительностью относятся к фондам, считая их средством для уклонения от уплаты налогов или отмывания грязных денег. С другой стороны, государство ничего не предпринимает для того, чтобы снизить уровень своей подозрительности и повысить уровень эффективности фондов и уровень прозрачности их финансов.

В то же время нельзя не отметить, что сообщество некоммерческих организаций, причастных к разработке и обсуждению законопроектов, в основном настроено резко отрицательно к попыткам лоббировать наряду с налоговыми льготами некоторые ограничения активной экономической деятельности некоммерческих организаций и дополнительные требования к их отчетности.

Сообщество некоммерческих организаций неоднородно: понятно, что корпоративные интересы общественных организаций инвалидов и адвокатских образований не совпадают. Стихийное лоббирование интересов отдельных видов некоммерческих организаций постоянно происходило и происходит в органах власти. При этом кто-то добивается большего успеха, кто-то меньшего.

Попытки изменить законодательство, затрагивающее интересы не отдельного вида некоммерческих организаций, а большинства из них, по крайней мере тех, кого можно отнести к организациям социальной направленности, в 1998 г. оформились в общественную коалицию «За справедливое налогообложение некоммерческих организаций». Кампанию возглавил Центр развития демократии и прав человека (руководитель Ю.Джибладзе). Следует признать, что за прошедшие пять лет коалиция добилась лишь одного существенного успеха: с 2002 г. был отменен введенный в 2001 г. единый социальный налог с безвозмездных выплат благополучателям. Благодаря действиям коалиции в главе 25 Налогового кодекса РФ к необлагаемым налогом на прибыль поступлениям были отнесены гранты (в первоначальном тексте проекта главы упоминание о грантах отсутствовало), однако дальнейшее развитие событий не позволяет считать это успехом.

Уже в  1998 г. обсуждения налоговых законопроектов с представителями органов власти показали, что у государства накопились претензии к некоммерческим организациям и что без дополнительных мер по контролю расходования ими средств провести налоговые проекты не удастся. Тогда был разработан законопроект, получивший в конечном итоге название «О порядке использования имущества неправительственными некоммерческими организациями» (см. Приложение 1).  Проект неоднократно вносился в Государственную Думу, но получил отрицательные отзывы Правительства, Правового управления Государственной Думы, Правового управления Совета Федерации и остался без движения. Проект действительно трудно назвать удачным, поскольку его окончательный текст сформировался как плод многочисленных компромиссов. По-видимому, законопроект будет снят с рассмотрения в Государственной Думе.

Обсуждение и рассмотрение законопроекта о фондах также длится много лет.

В настоящее время российское законодательство знает только два вида некоммерческих фондов (если не учитывать негосударственные пенсионные фонды): фонд и общественный фонд. Фонды, которые мы в обыденной речи называем частными, корпоративными или фондами местного сообщества, с правовой точки зрения ничем не отличаются друг друга, имеют одну и ту же организационно-правовую форму и руководствуются одними правовыми нормами. Учредителями фонда может быть корпорация, или руководитель корпорации, или ее акционеры, или корпорация совместно с руководителями (акционерами), - и все эти никак не отражается на правовом положении фонда. При желании можно официально назвать такой фонд корпоративным, поскольку никакого правового значения это слово не имеет. 

Проект федерального закона «О фондах» (см. Приложение 2) - об отношениях, возникающих в связи с созданием, деятельностью и (или) ликвидацией фондов, образованных на основе добровольных имущественных взносов, - первоначально был внесен в Государственную Думу РФ группой депутатов и принят к рассмотрению 23 декабря 1997 г. Проект включили в примерную программу законопроектной работы Государственной Думы в период весенней сессии 1998 года, однако он остался не рассмотренным и пролежал без движения два с половиной года.

В июне 2000 г. законопроект, на этот раз внесенный депутатом В.И.Зоркальцевым, был повторно принят к рассмотрению и направлен Президенту Российской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, депутатские объединения в Государственной Думе, Совет Федерации, Правительство для подготовки замечаний и предложений. И снова проект закона «не пошел».

В последний раз Совет Государственной Думы принял к рассмотрению вновь внесенный законопроект 12 ноября 2002 г. и включил его в примерную программу законопроектной работы в период осенней сессии 2002 года – на декабрь. Ни в декабре, ни в весеннюю сессию законопроект не был рассмотрен на пленарном заседании.

На протяжении почти шести лет проект закона «О фондах» подвергался многочисленной критике, но современный текст проекта мало отличается от первоначального. Перспективы принятия законопроекта в ближайшем будущем отсутствуют. Если его все же примут без значительных поправок, перемены в деятельности фондов будут скорее формальными, чем содержательными. Слова «корпоративный фонд», «частный фонд» перестанут быть просто словами и начнут обозначать отдельную организационно-правовую форму юридического лица. Фонды будут обязаны определить территориальную сферу своей деятельности – каждый фонд станет общероссийским, или межрегиональным, или региональным или международным. В составе имущества фонда появится обязательный элемент - складочный уставный взнос, однако его размер – 10 тыс. руб. -  очевидно низок для донорских фондов.

В проекте закона не выдвигаются новые требования к финансовой прозрачности фондов, не определяется специфика управления различными видами фондов; не предлагаются никакие механизмы увеличения капитала таких фондов. И по действующему законодательству, и по проекту закона о фондах корпоративные и частные фонды могут получать поддержку из любых источников. Налогообложение такой поддержки так же ничем не различается.

Два названных законопроекта являются законопроектами в прямом смысле этого слова: они внесены в Государственную Думу и приняты к рассмотрению.

Остальные тексты, касающиеся изменения законодательства, рассматриваются некоммерческим сообществом, экспертами, обсуждаются с представителями исполнительной власти, но в то же время не находится субъекта законодательной инициативы, чтобы внести их в Государственную Думу. Эти предложения затрагивают вопросы налогообложения доноров и получателей помощи. В обобщенном виде такого рода предложения приведены в Приложении 3. 

В настоящее время относительно активной деятельностью по изменению налогового законодательства занимаются:

Народная Ассамблея (неформальное объединение некоммерческих организаций);

Центр развития демократии и прав человека;

Юридическая служба российского представительства Чаритиз Эйд Фаундейшн;

Союз благотворительных организаций России (СБОР);

Клуб бухгалтеров и аудиторов некоммерческих организаций;

Институт экономики города.

Осенью 2002 г. при Минфине России была создана Рабочая группа по вопросам налоговой реформы, в которую вошли представители некоммерческих организаций, однако за прошедшее время она собиралась всего лишь трижды, и ее работу нельзя назвать результативной.

Сложность проведения налоговых законопроектов во многом связана в настоящее время с тем, что Государственная Дума и ее Комитет по бюджету и налогам не принимают решений без одобрения Правительства, а Минфин России и МНС России настроены решительно против введения каких-либо льгот для некоммерческих организаций.

Даже столь краткий обзор позволяет сделать вывод, что у государства нет интереса к развитию филантропии в России. Декларируемая им поддержка благотворительности на деле оборачивается бездействием или противодействием. 

Приложение 1
Досье на проект федерального закона № 90033833-3
«О порядке ведения основной и предпринимательской деятельности неправительственными некоммерческими организациями»
Внесен депутатами Государственной Думы В.И.Зоркальцевым, А.С.Давыдовым, С.А.Ковалевым, Е.Ф.Лаховой, Г.Н.Махачевым, А.В.Чекисом, А.В.Чуевым, Т.В.Ярыгиной.
23.05.2000 принят к рассмотрению протоколом заседания Совета Государственной Думы № 25. 

19.06.2001 принят повторно к рассмотрению протоколом заседания Совета Государственной Думы № 79

Проект федерального закона № 90033833-3
"О порядке использования имущества неправительственными некоммерческими организациями"
Статья 1. Основные понятия

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие понятия:

неправительственная некоммерческая организация - негосударственная (немуниципальная) некоммерческая организация, созданная в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, регулирующим деятельность некоммерческих организаций, в состав учредителей (членов, участников) которой не входят государственные органы власти и органы местного самоуправления;

программа (проект) неправительственной некоммерческой организации - комплекс мероприятий, направленных на решение конкретных задач, соответствующих уставным целям этой организации с указанием необходимых ресурсов, этапов работ и ориентировочных сроков их выполнения;

добровольцы - граждане, принимающие участие в реализации программ (проектов) неправительственной некоммерческой организации в форме безвозмездного труда либо безвозмездно выполняющие административно-управленческие функции в интересах неправительственной некоммерческой организации.

Статья 2. Отношения, регулируемые настоящим Федеральным законом

1. Настоящий Федеральный закон регулирует порядок использования имущества неправительственных некоммерческих организаций, устанавливает требования к отчетности неправительственных некоммерческих организаций.

2. Действие настоящего Федерального закона распространяется на деятельность неправительственных некоммерческих организаций, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации, за исключением религиозных организаций, деятельность которых регулируется специальным законодательством.

Статья 3. Использование имущества неправительственной некоммерческой организацией

1. Неправительственная некоммерческая организация использует свое имущество для достижения целей, указанных в ее уставе.

Осуществление уставной деятельности неправительственной некоммерческой организацией оформляется в виде программ и проектов, соответствующих приоритетным направлениям деятельности организации, утвержденным ее высшим органом управления.

Программа (проект) утверждается ее высшим органом управления либо иным органом, которому в соответствии с учредительными документами неправительственной некоммерческой организации предоставлено такое право.

Помимо программ (проектов), неправительственная некоммерческая организация может использовать свое имущество на организацию отдельных мероприятий (участие в отдельных мероприятиях), соответствующих ее уставным целям.

2. Расходы на реализацию программ (проектов) включают расходы на их материально-техническое, организационное и иное обеспечение, на оплату труда лиц, участвующих в реализации программ (проектов), а также другие расходы, связанные с реализацией программ (проектов). Неправительственная некоммерческая организация может оплачивать расходы добровольцев, непосредственно связанные с их деятельностью в интересах организации.

3. Расходы на содержание неправительственной некоммерческой организации могут включать затраты на материально-техническое, организационное и иное обеспечение организации, на оплату труда административно-управленческого персонала, а также другие расходы (обязательные платежи в бюджет, расчеты по кредитным договорам и договорам займа, а также социальные программы для работников).

4. Затраты неправительственной некоммерческой организации на публикацию отчета о ее деятельности, а также на проведение аудиторской проверки считаются целевым использованием и относятся к расходам на содержание организации.

Статья 4. Порядок использования безвозмездно полученного имущества

1. Имущество, безвозмездно полученное неправительственной некоммерческой организацией с указанием определенного назначения использования имущества, используется в соответствии с указанным назначением.

Безвозмездно полученные денежные средства, предназначенные на реализацию конкретной программы (проекта) или отдельного мероприятия, расходуются только на указанную программу (проект) или указанное мероприятие в соответствии со сметой. На оплату труда административно-управленческого персонала такие средства могут расходоваться только в том случае, если такая статья расходов предусмотрена сметой, согласованной с лицом (лицами), безвозмездно передавшим указанные средства.

Если после реализации программы (проекта) или отдельного мероприятия в результате экономии образовался остаток средств, не превышающий 30 процентов всей полученной суммы, он расходуется неправительственной некоммерческой организацией на иные программы и не может расходоваться на держание организации.

Если после реализации программы (проекта) или отдельного мероприятия в результате экономии образовался остаток средств, превышающий 30 процентов всей полученной суммы и лицо (лица), передавшее указанную сумму, точно определено и к моменту образования остатка продолжает существовать, остаток средств расходуется по согласованию с этим лицом (лицами). Если лицо (лица), передавшее денежные средства неправительственной некоммерческой организации, точно не определено или к моменту образования остатка прекратило свое существование, остаток, превышающий 30 процентов всей полученной суммы, расходуется в соответствии с решением высшего органа управления или постоянно действующего коллегиального органа управления, а в тех организациях, где созданы попечительские советы - и по согласованию с ними.

2. Имущество, безвозмездно полученное неправительственной некоммерческой организацией без указания определенного назначения использования имущества, используется для осуществления любых видов деятельности, соответствующих целям, указанным в уставе неправительственной некоммерческой организации.

Денежные средства, безвозмездно полученные без указания определенного назначения, за исключением членских или вступительных взносов, расходуются в соответствии со сметой на безвозмездные программы (проекты), отдельные мероприятия и на содержание организации. Расходы на оплату труда административно-управленческого персонала не должны в этом случае превышать 30 процентов всей полученной суммы.

Статья 5. Порядок использования имущества, поступившего в виде членских или вступительных взносов

Денежные средства, поступившие в неправительственную некоммерческую организацию в виде членских или вступительных взносов, расходуются на цели, указанные в уставе организации и в соответствии с решением органов управления.

Статья 6. Порядок расходования денежных средств, полученных от продажи товаров, возмездного выполнения работ, возмездного оказания услуг

1. Часть мероприятий или этапов работ по программам (проектам) неправительственная некоммерческая организация может выполнять на возмездной основе. Полученные от таких операций средства приравниваются к целевым поступлениям в случае направления их исключительно на финансирование уставной деятельности.

К целевым поступлениям неправительственной некоммерческой организации приравниваются также доходы в виде процентов, начисленных банком на остаток средств на расчетных (текущих), в том числе валютных, счетах в соответствии с договором банковского счета; доходы, образующиеся в результате переоценки суммы целевых поступлений в иностранной валюте на валютный счет организации при изменении курса рубля, устанавливаемого Центральным банком Российской Федерации по отношению к котируемым иностранным валютам, или в результате реализации иностранной валюты, являющейся целевым поступлением, по курсу, превышающему курс Центрального банка Российской Федерации: доходы от размещения временно свободных средств по договорам займа, а также депозиты и доходы от ценных бумаг.

2. Средства, полученные от операций, указанных в пункте 1, расходуются на компенсацию затрат по этим операциям, на программы, проекты, отдельные мероприятия в соответствии с утвержденными сметами, на благотворительную деятельность, на содержание организации.

Не более 30 процентов средств, полученных от указанных операций, могут быть направлены на социальные программы для работников.

Статья 7. Порядок расходования бюджетных средств

Бюджетные средства, полученные неправительственными некоммерческими организациями в виде субсидий или субвенций, расходуются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Бюджетные средства, полученные неправительственными некоммерческими организациями на выполнение государственного и (или) муниципального заказа (социального заказа) на бесприбыльной основе расходуются в соответствии со сметой и признаются целевыми средствами.

Статья 8. Порядок расходования средств, полученных от продажи неиспользуемого имущества

1. Средства, вырученные от продажи имущества, безвозмездно полученного неправительственной некоммерческой организацией для этой цели, расходуются в соответствии с назначением, определенным лицом, передавшим такое имущество.

Если назначение расходования средств не определено, неправительственная некоммерческая организация обязана направить не менее 80 процентов вырученных от продажи средств на реализацию утвержденных программ (проектов).

2. Имущество, безвозмездно полученное организацией или приобретенное на безвозмездно полученные средства, может быть продано, если его использование вследствие изменившихся обстоятельств становится невозможным или нерациональным. Средства, вырученные от продажи такого имущества, полностью направляются на реализацию безвозмездных программ (проектов).

3. Средства, вырученные от продажи имущества, приобретенного на иные доходы, расходуются по решению органов управления организации. При этом на оплату труда административно-управленческого аппарата не может быть направлено более 30 процентов вырученных средств.

Статья 9. Порядок расходования средств, полученных от участия в хозяйственных обществах и от операций, не связанных с уставной деятельностью

Не менее 70 процентов средств, полученных от участия в хозяйственных обществах, от сдачи в аренду временно неиспользуемого имущества, депозитов, операций с ценными бумагами и прочих операций, не связанных с уставной деятельностью организации, должны быть направлены на реализацию программ (проектов) или отдельных мероприятий.

Статья 10. Сроки расходования денежных средств

1. При реализации долгосрочных программ поступившие средства накапливаются на отдельных субсчетах целевого финансирования программ (проектов) и используются в сроки, установленные этими программами.

2. Неправительственная некоммерческая организация имеет право в порядке, установленном для утверждения программ (проектов), перераспределять средства между программами (проектами) и по срокам и этапам их финансирования.

Статья 11. Порядок отчетности

1. Неправительственные некоммерческие организации представляют отчетность в соответствии с законодательством.

2. Неправительственная некоммерческая организация обязана вести бухгалтерский учет таким образом, чтобы он позволял получить информацию о:

- безвозмездных поступлениях;

- средствах, поступивших на целевое финансирование программ (проектов) от возмездной деятельности;

- расходовании средств по статьям утвержденных смет;

- расходах, связанных с содержанием организации;

- расходах на социальные программы для работников организаций;

- расходах по уплате налогов и обязательных платежей с доходов и прибыли, не направленных на финансирование программ (проектов) основной деятельности организации.

Статья 12.
Настоящий Федеральный закон вступает в силу через ______ после его официального опубликования.

Пояснительная записка
к проекту федерального закона "О порядке использования имущества неправительственными некоммерческими организациями" (рассмотрен Советом Государственной Думы с названием "О порядке ведения основной и предпринимательской деятельности неправительственными некоммерческими организациями")
Расширение числа и многообразия некоммерческих организаций (НКО), несомненно имеющее место в современной России, требует новых подходов к правовому регулированию их деятельности.

В отличие от коммерческих организаций организационно-правовые формы некоммерческих организаций не ограничены Гражданским кодексом РФ. В настоящее время насчитывается около 20 различных форм НКО и в ближайшем будущем их число увеличится. Деятельность значительной части НКО регулируется отдельными законами, принятыми в разное время и не вполне согласующимися друг с другом. В то же время Гражданский кодекс РФ регулирует лишь наиболее общие вопросы, касающиеся некоммерческих организаций, не затрагивая проблем их текущей деятельности.

Проект закона направлен на решение задачи упорядочивания использования имущества неправительственными некоммерческими организациями. Порядок использования имущества и, особенно, порядок расходования денежных средств - одно из важнейших отличий некоммерческих организаций от организаций коммерческих. Оценка финансово-хозяйственной деятельности НКО возможна только по критерию соответствия использования ею имущества в соответствии с уставными целями. В то же время, действующее законодательство не содержит норм, позволяющих со значительной точностью определить, какое именно использование имуществ следует считать соответствующим целям деятельности НКО и, более широко, - социальной роли некоммерческих организаций.

Такая неопределенность, с одной стороны, порождает ситуации, когда НКО тратит непропорционально много средств на свое содержание в ущерб целям, ради которых она создавалась, а с другой - не позволяет однозначно ответить на такие вопросы, как, например, может ли НКО накапливать средства на планируемые долгосрочные программы, является ли целевым использованием расходование денежных средств на оказание материальной помощи работникам организации, и многие другие.

Вопрос целевого (не целевого) использования имущества остро встает и в сфере налогообложения. Поскольку Налоговый кодекс РФ предусматривает возможность использования институтов, понятий и терминов иных отраслей законодательства в налоговых правоотношениях, необходимо более четко обозначить эти понятия.

В проекте формализовано понятие уставная, или основная, деятельность неправительственных некоммерческих организаций и определен порядок оформления этой деятельности. Проект закона определяет в качестве "единицы" уставной деятельности программу (проект), что позволяет дать более точную и полную оценку деятельности НКО путем ответов на вопросы: какие программы (проекты) осуществляет данная организация? как они связаны с ее уставными целями? Сколько средств израсходовано на эти программы? и т.д.

Проект содержит правовые нормы, касающиеся добровольцев. В настоящее время понятие "доброволец" содержатся только в Федеральном законе "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях". Однако добровольцы трудятся не только в благотворительных организациях - во многих некоммерческих организациях даже управленческий персонал (директор, бухгалтер, менеджеры программ) не получают вознаграждения за свой труд. Их правовой статус никак не определен, что влечет за собой негативные последствия: некоторые банки отказываются принимать документы за подписью бухгалтера, если с ним не заключен трудовой договор, некоторые представители внебюджетных фондов требуют начисления страховых взносов хотя бы на минимальный размер заработной платы, потому что, по их представлениям, директор не может не получить зарплаты; добровольца, работающего по проекту, нельзя послать в командировку, потому что невозможно возместить ему командировочные расходы, и т.д. Законодательное признание того факта, что имущество некоммерческой организации формируется, в частности, и за счет труда добровольцев, а также определение статуса добровольца в некоммерческой организации, позволит решить эти проблемы.

Не меняя сложившегося порядка предоставления отчетности некоммерческих организаций, проект закона предъявляет новые требования к ее содержанию: необходимость отражения в учете источников финансирования деятельности организации и средств, затраченных на каждую из реализованных программ (проектов).

Законопроект внесен в Государственную Думу в мае 2000 г. В процессе работы над законопроектом были получены заключения Правового управления Государственной Думы Российской Федерации, Правового управления Совета Федерации, Правительства Российской Федерации, Министерства юстиции Российской Федерации.

В соответствии с замечаниями, содержащимися в заключениях, дано четкое определение неправительственных некоммерческих организаций, на регулирование деятельности которых направлен законопроект. Кроме того, уточнено понятие "доброволец некоммерческой организации" и изменена роль программ (проектов) в системе управления деятельностью НКО. На основе тщательного анализа замечаний Правительства и Правового управления Совета Федерации, указывающих на достаточность правовых норм действующего законодательства для регулирования предпринимательской деятельности НКО, было принято решение об изменении предмета законопроекта и, соответственно, его названия на новое - "О порядке использования имущества неправительственными некоммерческими организациями". Было принято решение отказаться от противопоставления предпринимательской и основной (уставной) деятельности НКО, так как в соответствии с Гражданским кодексом РФ предпринимательская деятельность НКО не может быть направлена на цели, отличающиеся от уставных. В новом варианте законопроекта акцент сделан на ограничении средств, расходуемых на содержании организации, в том числе на оплату труда административно-управленческого персонала, что дает удобный инструмент для контроля соответствия НКО их статусу.

Приложение 2

Досье на проект федерального закона № 97803710-2
"О фондах"
Внесен депутатом В.И.Зоркальцевым.

20.06.2000 принят к рассмотрению протоколом заседания Совета Государственной Думы № 32.

12.11.2002 принят повторно к рассмотрению протоколом заседания Совета Государственной Думы № 141.

Проект федерального закона N 97803710-2
"О фондах"
Глава I. Общие положения
Статья 1. Предмет регулирования

Предметом регулирования настоящего Федерального закона являются отношения, возникающие в связи с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией фондов, образованных на основе добровольных имущественных взносов.

Отношения, возникающие в связи с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией государственных целевых бюджетных и государственных внебюджетных фондов, образованных за счет обязательных платежей, устанавливаемых законодательством Российской Федерации, не являются предметом регулирования настоящего Федерального закона.

Статья 2. Законодательство о фондах

Законодательство о фондах включает настоящий Федеральный закон, Гражданский Кодекс Российской Федерации, Федеральный закон "О некоммерческих организациях", Федеральный закон "Об общественных объединениях", иное законодательство по предмету регулирования настоящего Федерального закона.

Особенности создания, правового положения, деятельности, реорганизации и (или) ликвидации общественных фондов определяется Федеральным законом "Об общественных объединениях" и иным законодательством об общественных объединениях.

Особенности создания, правового положения, деятельности, реорганизации и (или) ликвидации благотворительных фондов определяется Федеральным законом "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях" и иным законодательством о благотворительной деятельности.

Особенности создания, правового положения, деятельности, реорганизации и (или) ликвидации негосударственных пенсионных фондов определяется Федеральным законом "О негосударственных пенсионных фондах" и иным законодательством Российской Федерации.

Особенности создания, правового положения, деятельности, реорганизации и (или) ликвидации общественно-государственных и общественно-муниципальных фондов определяется федеральным законом.

Статья 3. Понятие фонда

Фондом признается не имеющая членства некоммерческая организация, созданная в порядке и на условиях, установленных настоящим Федеральным законом, учрежденная физическими лицами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов, формирующая имущество и управляющая им в социальных, благотворительных, культурных, образовательных или иных общественно полезных целях, закрепленных в уставе фонда.

Статья 4. Виды фондов

На основании настоящего Федерального закона и в зависимости от состава учредителей создаются фонды следующих видов:

частный фонд;

корпоративный фонд;

общественный фонд;

государственный фонд;

муниципальный фонд;

фонд местного сообщества.

Статья 5. Частный фонд

Частным фондом признается фонд, учрежденный одним физическим лицом или физическими лицами - членами одной семьи за счет его (их) собственных средств. Частный фонд может быть создан также по завещанию физического лица.

Статья 6. Корпоративный фонд

Корпоративным фондом признается фонд, учрежденный одним юридическим лицом или несколькими юридическими лицами - коммерческими и (или) некоммерческими организациями за счет средств этих организаций.

Статья 7. Общественный фонд

Общественным фондом признается фонд, созданный в соответствии с положениями об общественном фонде, закрепленными в Федеральном законе "Об общественных объединениях".

Статья 8. Государственный фонд

Государственным фондом признается фонд, созданный решением государственных органов, определяющих цели и задачи фонда, за счет средств государственного бюджета. Государственный фонд создается решением Федерального Собрания Российской Федерации либо решением законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации по собственной инициативе или по представлению заинтересованных федеральных органов исполнительной власти либо органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Статья 9. Муниципальный фонд

Муниципальным фондом признается фонд, созданный решением представительного органа местного самоуправления, утвердившего его устав, - за счет средств местного бюджета.

Статья 10. Фонд местного сообщества

Фондом местного сообщества признается фонд, созданный несколькими юридическими лицами либо несколькими юридическими и физическими лицами за счет средств этих лиц, целью которого является поддержка программ и проектов развития муниципального образования или части муниципального образования, на территории которого он образован.

Статья 11. Объединения фондов (ассоциации, союзы)

Фонды могут добровольно создавать объединения (ассоциации, союзы). Учредительными документами объединений фондов (ассоциаций, союзов) являются учредительный договор и утвержденный ими устав.

Объединения фондов (ассоциации, союзы) являются некоммерческими организациями.

Создание, деятельность, реорганизация и (или) ликвидация объединений фондов (ассоциаций, союзов) осуществляется в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Статья 12. Структурные подразделения фонда

Представительства и филиалы являются структурными подразделениями фонда. В общественном фонде структурными подразделениями могут быть его отделения, филиалы и представительства в соответствии с Федеральным законом "Об общественных объединениях".

Представительством фонда является его обособленное подразделение, расположенное вне места нахождения фонда, которое представляет интересы фонда и осуществляет их защиту.

Филиалом фонда является его обособленное подразделение, расположенное вне места нахождения фонда и осуществляющее все его функции или часть их, в том числе функции представительства.

Руководители представительства и филиала назначаются постоянно действующим коллегиальным органом управления фонда и действуют на основании доверенности, выданной им указанным органом фонда.

Представительство и филиал не являются юридическими лицами и осуществляют свою деятельность от имени создавшего их фонда на основании утвержденных фондом положений. Ответственность за деятельность филиала и представительства несет создавший их фонд.

Представительства и филиалы обязаны в течение тридцати дней с даты принятия решения об их создании письменно уведомить органы субъектов Российской Федерации, ответственные за государственную регистрацию юридических лиц, а также органы местного самоуправления о факте их создания по месту нахождения указанных представительств и филиалов.

Статья 13. Территориальная сфера деятельности фондов

В Российской Федерации действуют общероссийские, межрегиональные, региональные, местные, а также международные фонды.

Общероссийским фондом признается фонд, который осуществляет свою деятельность на территории более половины субъектов Российской Федерации и имеет там свои структурные подразделения представительства и филиалы, создаваемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Межрегиональным фондом признается фонд, который осуществляет свою деятельность на территории двух и более субъектов Российской Федерации и имеет там свои структурные подразделения представительства и филиалы, создаваемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Региональным фондом признается фонд, деятельность которого осуществляется в пределах территории одного субъекта Российской Федерации.

Местным фондом признается фонд, деятельность которого осуществляется в пределах муниципального образования.

Международным фондом, образованным в Российской Федерации, признается фонд, который имеет свои структурные подразделения на территории зарубежных государств, осуществляющий свою деятельность как в Российской Федерации, так и на территории зарубежных государств и имеет там хотя бы одно свое структурное подразделение.

Фонды, образованные на территории зарубежного государства могут иметь на территории Российской Федерации свои структурные подразделения - отделения, филиалы, представительства, создаваемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. Отделения зарубежного фонда являются юридическими лицами и регистрируются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Глава II. Создание и государственная регистрация фонда
Статья 14. Цели создания фонда

Фонд создается для формирования имущества и управления им в социальных, благотворительных, культурных, образовательных или иных общественно полезных целях, не запрещенных законом.

Запрещается создание фонда, цели которого направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной или религиозной розни.

Ограничения на создание отдельных видов фондов могут содержаться в федеральных законах, регулирующих создание указанных видов фондов.

Статья 15. Способы создания фонда

Фонд может быть создан путем учреждения нового юридического лица или реорганизации существующих юридических лиц - некоммерческих организаций (слияния, разделения, выделения и преобразования).

Основаниями для создания фонда путем учреждения могут являться: решение учредителей (учредителя), завещание с изъявлением воли на создание фонда.

Основанием для создания фонда путем реорганизации существующих юридических лиц является решение органов управления указанных юридических лиц, уполномоченных на то учредительными документами.

Фонд приобретает правоспособность юридического лица в момент его государственной регистрации. Общественные фонды, созданные в соответствии с Федеральным законом "Об общественных объединениях", могут не регистрироваться и в этом случае они не приобретают прав юридического лица.

Статья 16. Создание фонда путем учреждения

Создание фонда путем учреждения осуществляется по решению учредителей (учредителя). Решение об учреждении фонда принимается учредительным собранием (конференцией, съездом). В случае учреждения фонда одним физическим лицом, решение о его учреждении принимается указанным лицом единолично. В случае учреждения фонда одним юридическим лицом решение о его учреждении принимается органом указанного юридического лица, уполномоченным его учредительными документами на создание юридического лица.

Независимо от состава учредителей фонд считается созданным, когда учредителями (учредителем) приняты решения по следующим вопросам:

1) об учреждении фонда;

2) об утверждении устава фонда;

3) о формировании органов управления фонда;

4) о формировании попечительского совета фонда;

5) о формировании контрольно-ревизионного органа фонда, если создание указанного органа предусмотрено уставом фонда;

6) о сроке, на который создается фонд, или его бессрочной деятельности;

7) о размерах складочного уставного взноса фонда в соответствии со статьей 24 настоящего Федерального закона.

8) об обязательствах учредителей (учредителя) по порядку и срокам формирования складочного уставного взноса фонда;

9) о последствиях невыполнения обязательств учредителей (учредителя) по формированию складочного уставного взноса фонда.

Решения об учреждении различных видов фондов, предусмотренных настоящим Федеральным законом, принимаются в соответствии со статьями 5 - 11 настоящего Федерального закона.

Решения об учреждении фонда, предусмотренные в настоящей статье, оформляются протоколом собрания учредителей фонда, который подписывается всеми учредителями. Решения об учреждении фонда, предусмотренные в настоящей статье, создаваемого одним физическим лицом, подписываются учредителем. Решения, предусмотренные в настоящей статье, о создании фонда одним юридическим лицом оформляются в соответствии с учредительными документами указанного юридического лица. Если в качестве учредителей выступают юридические лица, подписи их уполномоченных представителей скрепляются печатями указанных юридических лиц.

В случае, когда учредителем фонда выступает исполнитель завещания, в котором ему поручается создать фонд, указанный фонд учреждается в соответствии с настоящим Федеральным законом и законодательством Российской Федерации.

После вступления в законную силу завещания суд может принять решение об освобождении исполнителя завещания от обязательства выступить учредителем фонда по следующим основаниям:

1) несоответствие указанных в завещании целей создания фонда законодательству о фондах;

2) недостаточность средств, передаваемых по завещанию, для создания фонда и формирования его складочного уставного взноса.

Статья 17. Создание фонда путем реорганизации

Создание фонда путем реорганизации (слияния, разделения, выделения и преобразования) существующих юридических лиц - некоммерческих организаций осуществляется в порядке, предусмотренном Гражданским Кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами.

Статья 18. Слияние фондов

Слиянием фондов признается создание нового фонда путем передачи ему всех прав и обязанностей двух или нескольких фондов с прекращением деятельности последних.

Решения по вопросам, предусмотренным пунктами 2)-9) части второй статьи 16 настоящего Федерального закона, принимаются на общем собрании (конференции, съезде) представителей фондов, участвующих в слиянии. Указанные представители направляются на общее собрание (конференцию, съезд) решением высших органов управления фондов в соответствии с их уставами.

При слиянии фондов все права и обязанности каждого из них переходят к вновь возникшему фонду в соответствии с передаточным актом.

Статья 19. Разделение фонда

Разделением фонда признается создание новых фондов в связи с прекращением деятельности разделяемого фонда с передачей всех его прав и обязанностей вновь создаваемым фондам.

Высший орган управления фонда в соответствии с его уставом принимает решение о реорганизации фонда в форме разделения и о создании новых фондов. Высший орган управления каждого вновь создаваемого фонда принимает решения по вопросам, предусмотренным пунктами 2)-9) части второй статьи 16 настоящего Федерального закона.

При разделении фонда все его права и обязанности переходят к двум или нескольким вновь создаваемым фондам в соответствии с разделительным балансом.

Не допускается разделения фонда, стоимость чистых активов которого недостаточно для формирования минимального складочного уставного взноса вновь создаваемых фондов, устанавливаемого в соответствии с требованиями части второй статьи 24 настоящего Федерального закона.

Статья 20. Выделение фонда

Выделением фонда признается создание одного или нескольких фондов с передачей им части прав и обязанностей реорганизуемого фонда без прекращения деятельности последнего.

В соответствии с уставом высший орган управления фонда, реорганизуемого в форме выделения, принимает решение о реорганизации фонда в форме выделения, порядке и условиях выделения, о создании нового фонда, об утверждении разделительного баланса. Высший орган управления каждого вновь создаваемого в результате выделения фонда принимает решения по вопросам, предусмотренным пунктами 2)-9) части второй статьи 16 настоящего Федерального закона.

При выделении из состава фонда одного или нескольких фондов каждому из них переходит часть прав и обязанностей реорганизованного в форме выделения фонда в соответствии с разделительным балансом.

Не допускается выделение фонда в случае несоблюдения требований, установленных частью второй статьи 24 настоящего Федерального закона.

Статья 21. Преобразование фонда

Преобразованием фонда признается превращение одного вида фонда в другой вид фонда.

В соответствии с уставом высший орган управления преобразуемого фонда принимает решение о преобразовании фонда, порядке и условиях осуществления преобразования. Высший орган управления преобразованного фонда принимает решения по вопросам, предусмотренным пунктами 2)-9) части второй статьи 16 настоящего Федерального закона.

При преобразовании фонда к вновь возникшему фонду переходят все права и обязанности реорганизованного фонда в соответствии с передаточным актом.

Не допускается преобразование государственного фонда, муниципального фонда и фонда местного сообщества в другие виды фондов.

Не допускается преобразование фонда в другие организационно-правовые формы некоммерческих и коммерческих организаций.

Статья 22. Преобразование в фонд юридического лица другой организационно-правовой формы

В фонд может преобразовываться только некоммерческая организация, являющаяся юридическим лицом. Решение некоммерческой организации о преобразовании в фонд принимается в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим деятельность некоммерческих организаций.

В соответствии с уставом высший орган управления вновь созданного путем преобразования фонда принимает решения по вопросам, предусмотренным пунктами 2)-9) части второй статьи 16 настоящего Федерального закона.

К вновь созданному путем преобразования фонду переходят все права и обязанности реорганизованной некоммерческой организации в соответствии с передаточным актом.

Не допускается преобразование в фонд некоммерческой организации в случае несоблюдения требований, установленных частью второй статьи 24 настоящего Федерального закона.

Статья 23. Учредители и участники фонда

Учредителями фонда являются совершеннолетние физические лица и (или) юридические лица, осуществившие учреждение фонда в соответствии со статьей 16 настоящего Федерального закона. Число учредителей фонда не ограничено, если иное не предусмотрено федеральным законом.

С момента создания фонда учредители фонда становятся его участниками.

Участниками фонда являются совершеннолетние физические лица и (или) юридические лица, изъявившие желание принимать участие в деятельности фонда и получившие подтверждение на участие в деятельности фонда в порядке, установленном уставом фонда. Иностранные граждане, лица без гражданства наряду с гражданами Российской Федерации могут быть учредителями и участниками фонда, за исключением случаев, установленных федеральным законом или международными договорами Российской Федерации.

Государственные органы и органы местного самоуправления могут быть учредителями и участниками фонда.

Государственные органы, органы местного самоуправления, а также государственные и муниципальные унитарные предприятия, государственные и муниципальные учреждения не могут выступать учредителями благотворительного фонда.

Статья 24. Складочный уставный взнос фонда

Складочный уставный взнос фонда составляется из стоимости вкладов его учредителей (учредителя) и определяет минимальный размер имущества фонда, достаточный для реализации целей фонда.

Размер складочного уставного взноса фонда не может быть меньше ста минимальных размеров оплаты труда, установленных федеральным законом на дату регистрации фонда. Более высокие минимальные размеры складочного уставного взноса фонда могут быть установлены законами об отдельных видах фондов.

Размер складочного уставного взноса фонда может быть увеличен решением высшего органа управления фонда.

Вкладами в складочный уставный взнос фонда могут быть денежные средства, ценные бумаги, движимое и недвижимое имущество, другие вещи или имущественные права либо иные права, имеющие денежную оценку, внесение которых в складочный уставный взнос фонда не запрещено законодательством Российской Федерации.

Складочный уставный взнос фонда к моменту его регистрации должен быть оплачен его учредителями (учредителем) полностью.

В случае, если по окончании каждого последующего финансового года стоимость чистых активов фонда окажется меньше установленного размера складочного уставного взноса фонда, фонд обязан в течение шести месяцев внести соответствующее изменение в свой устав.

Размер складочного уставного взноса фонда может быть уменьшен решением высшего органа управления фонда с согласия попечительского совета фонда и после уведомления всех кредиторов фонда.

В случае, если стоимость чистых активов фонда становится меньше минимального размера складочного уставного взноса фонда и возможность повышения размера складочного уставного взноса фонда до минимального размера, указанного в части второй настоящей статьи, невозможна, фонд подлежит ликвидации в соответствии с пунктом 1) части второй статьи 72 настоящего Федерального закона.

Статья 25. Устав фонда

Устав фонда должен содержать:

1) наименование фонда, включающее слово "фонд", его вид;

2) цели фонда;

3) сведения о месте его нахождения с указанием юридического адреса фонда и адреса, по которому находится постоянно действующий коллегиальный орган управления;

4) структуру фонда, компетенция и порядок формирования органов управления, попечительского совета и контрольно-ревизионного органа, если создание указанного органа предусмотрено уставом фонда, сроки их полномочий и порядок досрочного прекращения полномочий, порядок обновления состава указанных органов;

5) сведения о территории, в пределах которой фонд осуществляет свою деятельность, и перечень структурных подразделений фонда, созданных на указанной территории.

6) порядок назначения лиц, выполняющих функции управления фондом, и их освобождения;

7) порядок внесения изменений и (или) дополнений в устав фонда;

8) сведения об источниках формирования имущества фонда, порядке его использования, права фонда и права его структурных подразделений по управлению имуществом;

9) срок, на который фонд создается, или указание о его бессрочной деятельности;

10) порядок реорганизации и (или) ликвидации фонда;

11) указание о судьбе имущества фонда в случае его ликвидации;

12) размер и порядок формирования складочного уставного взноса фонда.

Устав фонда может содержать описание символики данного фонда.

Устав фонда может содержать другие положения, не противоречащие законодательству Российской Федерации.

Статья 26. Внесение изменений и (или) дополнений в устав фонда

Внесение изменений и (или) дополнений в устав фонда осуществляется по решению высшего органа управления фонда, принятому не менее чем двумя третями голосов от общего числа присутствующих на заседании указанного органа.

В частном фонде при наличии более одного участника решение о внесении изменений и (или) дополнений в устав фонда принимается общим собранием участников указанного фонда.

Если сохранение устава фонда в неизменном виде влечет последствия, которые было невозможно предусмотреть при учреждении фонда, а устав фонда не изменяется уполномоченными на то лицами, право внесения изменений и дополнений в устав фонда принадлежит суду по заявлению органов управления фонда, попечительского совета фонда или иных органов, уполномоченных осуществлять надзор за деятельностью фонда.

Статья 27. Государственная регистрация фонда

Государственная регистрация фонда производится установленным законом регистрирующим органом.

Для государственной регистрации фонда представляются:

1) заявление о регистрации фонда, подписанное учредителями (учредителем) или ими (им) уполномоченным лицом;

2) протокол общего собрания (конференции, съезда) учредителей, содержащий решения, принятые в соответствии с пунктами 1) - 5) части второй статьи 16 настоящего Федерального закона. В случае учреждения фонда одним физическим или юридическим лицом представляется решение учредителя;

3) устав фонда в двух экземплярах;

4) сведения об учредителях (учредителе);

5) документ, подтверждающий внесение учредительных взносов в размере 100 процентов складочного уставного взноса фонда и подаваемый в регистрирующий орган после открытия фондом банковского счета на основе временного свидетельства;

6) документ об уплате регистрационного сбора;

7) документ, подтверждающий наличие юридического адреса фонда.

Для государственной регистрации фонда, созданного путем реорганизации, представляются:

1) заявление о регистрации фонда, подписанное лицами (лицом) уполномоченными (уполномоченным) высшим органом управления создаваемого путем реорганизации фонда;

2) решения органов, указанных в статьях 19, 20, 21, 22 настоящего Федерального закона, принятые в соответствии с пунктами 2) - 9) статьи 16 настоящего Федерального закона;

3) уставные документы реорганизуемых юридических лиц;

4) сведения об участниках (участнике), входящих (входящем) в состав постоянно действующего коллегиального органа управления создаваемого путем реорганизации фонда;

5) документы, указанные в пунктах 3, 5, 6 и 7 части второй настоящей статьи.

По представлению перечисленных в настоящей статье документов регистрирующий орган выдает уполномоченному представителю фонда письменное уведомление о принятии указанных документов.

Данные о государственной регистрации фонда и отделения фонда включаются в единый государственный реестр юридических лиц, открытый для всеобщего ознакомления.

Статья 28. Представление документов на государственную регистрацию фонда. Сроки регистрации.

Документы представляются на государственную регистрацию фонда не позднее трех месяцев со дня принятия решений, принятый в соответствии с пунктами 1) - 9) статьи 16 настоящего Федерального закона.

При приеме документов для государственной регистрации фонда проверяются их надлежащее оформление в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Основанием отказа в приеме документов для государственной регистрации является пропуск срока представления документов на государственную регистрацию фонда, установленного частью первой настоящей статьи, непредъявление установленных настоящим Федеральным законом документов либо их ненадлежащее оформление.

Необоснованный отказ в приеме документов при государственной регистрации может быть обжалован в судебном порядке.

Регистрирующий орган в течение тридцати дней со дня принятия документов, установленных статьей 27 настоящего Федерального закона, обязан рассмотреть заявление фонда и принять решение о его государственной регистрации либо об отказе в государственной регистрации.

Статья 29. Документы, выдаваемые фонду регистрирующим органом на основании государственной регистрации

На основании государственной регистрации регистрирующим органом фонду выдаются следующие документы:

1) временное, сроком действия шестьдесят дней, свидетельство о государственной регистрации, которое по представлению документа, указанного в пункте 5) статьи 27 настоящего Федерального закона, незамедлительно обменивается на постоянное свидетельство о государственной регистрации;

2) один экземпляр устава, заверенный органом, зарегистрировавшим фонд.

Фонду, включенному в государственный реестр юридических лиц, регистрирующим органом выдаются указанные в настоящей статье документы по письменному запросу постоянно действующего коллегиального органа управления фонда или уполномоченного им лица в течение семи дней со дня получения запроса.

Свидетельство о государственной регистрации является документом, удостоверяющим факт государственной регистрации фонда в качестве юридического лица.

В случае утраты указанных в настоящей статье документов регистрирующим органом на основании письменного заявления исполнительного органа фонда выдаются их дубликаты.

Статья 30. Отказ в государственной регистрации фонда

Отказ в государственной регистрации фонда возможен лишь в случаях нарушения установленного настоящим Федеральным законом порядка учреждения, деятельности и (или) реорганизации фонда либо несоответствия его учредительных или иных необходимых для государственной регистрации фонда документов законодательству Российской Федерации.

Не соответствующими законодательству Российской Федерации признаются учредительные или иные необходимые для государственной регистрации фонда документы, не содержащие сведения и положения, предусмотренные статьями 16 - 24 настоящего Федерального закона, а также содержащие положения, противоречащие Конституции Российской Федерации, настоящему Федеральному закону и иному законодательству Российской Федерации.

Отказ в государственной регистрации фонда обязателен в случае, если он создается для достижения целей, запрещенных частью второй статьи 14 настоящего Федерального закона.

Решение об отказе в государственной регистрации фонда должно содержать основание для отказа с обязательной ссылкой на статьи настоящего Федерального закона, нормы которого нарушены или не соблюдены в представленных учредительных или иных необходимых для государственной регистрации фонда документах. В случае, если основанием для отказа в государственной регистрации фонда является несоответствие учредительных или иных необходимых для государственной регистрации фонда документов законодательству Российской Федерации, решение об отказе должно содержать ссылку на статьи соответствующего правового акта, нормы которого нарушены или не соблюдены в указанных документах.

Решение об отказе в государственной регистрации фонда должно быть принято в течение 30 дней со дня выдачи регистрирующим органом уведомления, предусмотренного частью пятой статьи 29 настоящего Федерального закона. По истечении указанного срока решение об отказе в государственной регистрации фонда направляется регистрирующим органом по адресу уполномоченного представителя фонда.

Решение об отказе в государственной регистрации фонда не препятствует повторной подаче документов на государственную регистрацию при устранении нарушений, послуживших основанием для отказа в государственной регистрации фонда.

Решение об отказе в государственной регистрации фонда, а также уклонение от государственной регистрации фонда могут быть обжаловано в судебном порядке по месту нахождения регистрирующего органа.

Не допускается отказ в государственной регистрации фонда в связи с представлением фонду юридического адреса одним из учредителей по месту его жительства.

Не допускается отказ в государственной регистрации фонда в случае, если складочный уставной взнос фонда или вклад в него вносится не в денежной форме.

Не допускается отказ в государственной регистрации фонда по любым основаниям, не указанным в настоящей статье.

Статья 31. Признание государственной регистрации фонда недействительной

Государственная регистрация фонда может быть признана недействительной в судебном порядке в случаях грубого нарушения учредителями (учредителем) фонда либо высшим органом управления фонда порядка создания и (или) реорганизации фонда, а также грубого нарушения регистрирующим органом порядка государственной регистрации фонда.

Признание регистрации фонда недействительной осуществляется по заявлению заинтересованных лиц в случае нарушения их прав и законных интересов, а также по заявлению соответствующих государственных органов, органов местного самоуправления в защиту государственных и (или) общественных интересов.

В случае признания государственной регистрации фонда недействительной об этом делается соответствующая запись в государственном реестре юридических лиц.

Статья 32. Государственная регистрация изменений и (или) дополнений в устав фонда

При регистрации изменений и дополнений в устав фонда проверке регистрирующим органом на предмет соответствия настоящему Федеральному закону подлежат лишь те позиции ранее зарегистрированного устава, по которым внесены изменения и дополнения. Все другие положения устава, которые были утверждены при первичной регистрации фонда остаются в силе и проверке не подлежат.

При внесении изменений и (или) дополнений в устав фонда в порядке, установленном статьей 26 настоящего Федерального закона, в регистрирующий орган представляются:

1) заявление о государственной регистрации изменений и (или) дополнений в устав фонда, подписанное лицом, уполномоченным фондом;

2) решение высшего органа управления фонда о внесении изменений и (или) дополнений в устав фонда с указанием измененных и (или) дополненных формулировок положений устава;

3) новый текст устава с внесенными в него изменениями и (или) дополнениями (в двух экземплярах);

4) выписка из протоколов общих собраний структурных подразделений об избрании ими делегатов на общее собрание (конференцию, съезд), принимающего решение о внесении изменений и (или) дополнений в устав фонда;

5) документ об уплате регистрационного сбора.

Государственная регистрация изменений и дополнений в устав фонда осуществляется в сроки, установленные статьей 28 настоящего Федерального закона.

Изменения и (или) дополнения в устав фонда приобретают силу со дня их государственной регистрации.

Регистрирующий орган вправе отказать в регистрации изменений и (или) дополнений в устав фонда в случаях:

1) несоответствия внесенных изменений и (или) дополнений в устав фонда настоящему Федеральному закону;

2) наличия в уставе изменений и (или) дополнений, не содержащихся в решении о внесении изменений и (или) дополнений в устав фонда, принятом высшим органом управления фонда;

3) представления в регистрирующий орган неполного списка документов, необходимых для регистрации изменений и (или) дополнений в устав фонда.

Не допускается отказ в регистрации изменений и (или) дополнений в устав фонда, если основанием отказа служит требование изменения тех положений устава фонда, которые были утверждены и зарегистрированы ранее.

Глава III. Права и обязанности фонда
Статья 33. Права фонда

Для осуществления уставных целей фонд вправе:

1) иметь имущество в собственности, а также на основе других вещных прав в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) получать пожертвования от физических и (или) юридических лиц;

3) совершать гражданско-правовые сделки;

4) финансировать в соответствии с уставными целями фонда общественно полезные программы и проекты;

5) получать и распределять гранты;

6) заниматься предпринимательской деятельностью;

7) осуществлять доверительное управление имуществом, переданным фонду, а также передавать собственное имущество в доверительное управление, - на основании договора доверительного управления имуществом;

8) представлять и защищать свои интересы, законные интересы своих участников, иных лиц по их просьбе в соответствии с уставными целями фонда в органах государственной власти, органах местного самоуправления, а также общественных объединениях, некоммерческих и коммерческих организациях любых организационно-правовых форм;

9) учреждать средства массовой информации и осуществлять издательскую деятельность;

10) свободно распространять информацию о своей деятельности;

11) проводить лекции, семинары, конференции, выставки, лотереи, аукционы и иные мероприятия;

12) выступать с инициативами по различным вопросам экономической, политической и социальной жизни общества, вносить предложения в государственные органы и органы местного самоуправления;

13) участвовать в выработке решений органов государственной власти и органов местного самоуправления в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации;

14) выделять средства, если это предусмотрено уставом фонда, на проведение избирательных кампаний, за исключением благотворительных, а также государственных и муниципальных фондов, - в порядке, предусмотренном законодательством о выборах;

15) получать на основе публичного конкурса государственные и муниципальные социальные заказы на выполнение различных государственных и муниципальных программ (проектов) в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации;

16) объединяться и вступать на добровольной основе в ассоциацию (союз) с другими фондами и (или) иными некоммерческими организациями;

17) иметь иные права, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Законами о фондах могут быть предусмотрены дополнительные права для конкретных видов фондов.

Статья 34. Обязанности фонда

Фонд обязан:

1) соблюдать Конституцию Российской Федерации, законодательство Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, касающиеся сферы его деятельности;

2) ежегодно публиковать отчеты об использовании своего имущества в печатных средствах массовой информации;

3) информировать орган, зарегистрировавший фонд, об изменении состава его органов управления, попечительского совета, контрольно-ревизионного органа, если создание указанного органа предусмотрено уставом, не позднее чем в тридцатидневный срок после принятия решения об указанном изменении;

4) предоставлять физическим и (или) юридическим лицам информацию о деятельности фонда, составе органов управления, попечительского совета и контрольно-ревизионного органа фонда, если создание указанного органа предусмотрено уставом;

5) ежегодно письменно информировать орган, зарегистрировавший фонд, о продолжении своей деятельности с указанием места нахождения постоянно действующего коллегиального органа управления фонда, названия указанного органа и его персонального состава;

6) уведомлять органы субъектов Российской Федерации, ответственные за государственную регистрацию юридических лиц, а также органы местного самоуправления о создании своих структурных подразделений на соответствующих территориях;

7) представлять по запросу органа, зарегистрировавшего фонд, документы о решениях органов управления фонда, а также годовые и квартальные отчеты о своей деятельности в объеме сведений, направляемых в налоговые органы;

8) допускать представителей органа, зарегистрировавшего фонд, на проводимые фондом мероприятия;

9) содействовать представителям органа, зарегистрировавшего фонд, в ознакомлении с деятельностью фонда по достижению уставных целей и соблюдению законодательства Российской Федерации;

10) хранить документы фонда в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Глава IV. Собственность фонда
Статья 35. Право собственности фонда

Фонд, являющийся юридическим лицом, имеет право собственности на имущество, переданное ему учредителями (учредителем) и участниками (участником), а также приобретенное в процессе своей уставной деятельности.

Фонд может использовать принадлежащее ему на праве собственности имущество только для достижения целей, предусмотренных его учредительными документами и утвержденными программами.

Имущество фонда не может быть использовано на противоправные цели, указанные в части второй статьи 14 настоящего Федерального закона.

Учредители (учредитель) и участники (участник) фонда, являющегося юридическим лицом, не имеют права собственности на долю имущества, принадлежащего фонду.

Учредители (учредитель) и участники (участник) фонда не отвечают по обязательствам созданного ими фонда, а фонд не отвечает по обязательствам своих учредителей (учредителя) и участников (участника).

Статья 36. Состав имущества, находящегося в собственности фонда

Фонд может иметь в собственности: земельные участки, здания, строения, сооружения, жилищный фонд, транспорт, оборудование, инвентарь, предприятия как имущественные комплексы, имущество культурно-просветительского и оздоровительного назначения, денежные средства в рублях и иностранной валюте, акции, другие ценные бумаги, информационные ресурсы, объекты интеллектуальной собственности и иное имущество, необходимое для материального обеспечения его уставной деятельности и утвержденных программ.

Федеральным законом могут устанавливаться виды имущества фонда, которые по соображениям государственной и общественной безопасности либо в соответствии с международными договорами Российской Федерации не могут находиться в собственности фонда.

Статья 37. Источники формирования имущества фонда

Имущество фонда формируется на основе добровольных имущественных взносов учредителей (учредителя) и участников (участника), пожертвований физических и (или) юридических лиц, в том числе иностранных, доходов от предпринимательской деятельности, от внереализационных операций, гражданско-правовых сделок, проведения лекций, семинаров, конференций, выставок, лотерей, спортивных и иных мероприятий, а также на основе других законных источников в зависимости от вида фонда и его уставных целей.

Фонд вправе получать гранты от государства, муниципальных образований, российских и иностранных физических и юридических лиц, если иное не закреплено в законодательстве Российской Федерации.

Грантом признается невозвратное целевое финансирование на конкурсной основе конкретных общественно полезных программ (проектов) по заявке фонда, а также невозвратное целевое финансирование фондом на конкурсной основе конкретных общественно полезных программ (проектов) по заявкам заинтересованных физических и (или) юридических лиц. Порядок и сроки выделения средств по гранту и отчета об освоении указанных средств устанавливаются договором о гранте, заключаемым грантодателем и грантополучателем.

Грантом, полученным от государства (государственным грантом), признается грант, выделенный на основе открытого конкурса из государственных финансовых средств за счет государственного бюджета.

Государственный фонд, финансирование которого производится из государственного бюджета, не вправе получать государственные гранты.

Грантом, полученным от муниципального образования (муниципальным грантом), признается грант, выделенный на основе открытого конкурса из финансовых средств муниципального образования за счет местного бюджета.

Муниципальный фонд, финансирование которого производится из местного бюджета, не вправе получать муниципальные гранты.

Статья 38. Особенности формирования имущества частного фонда

Имущество частного фонда формируется за счет единовременных и (или) регулярных поступлений от физического лица (учредителя) или физических лиц - членов одной семьи (учредителей), имущества, поступившего по завещанию, а также других источников, предусмотренных в статье 37 настоящего Федерального закона и соответствующих целям деятельности частного фонда.

Статья 39. Особенности формирования имущества корпоративного фонда

Имущество корпоративного фонда формируется за счет единовременных и (или) регулярных поступлений от одного или нескольких юридических лиц - коммерческих и (или) некоммерческих организаций (учредителей), а также других источников, предусмотренных в статье 37 настоящего Федерального закона и соответствующих целям деятельности корпоративного фонда.

Статья 40. Особенности формирования имущества общественного фонда

Имущество общественного фонда формируется за счет единовременных и (или) регулярных поступлений от физических лиц и юридических лиц - общественных объединений, а также других источников, предусмотренных в статье 37 настоящего Федерального закона и соответствующих целям деятельности общественного фонда.

Имущество общественного фонда не может формироваться за счет поступлений от членов одной семьи - единственных участников указанного фонда.

Статья 41. Особенности формирования имущества государственного фонда

Имущество государственного фонда формируется за счет средств государственного бюджета Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации, специальных налогов, отчислений части от некоторых налогов в случаях, установленных налоговым законодательством Российской Федерации, либо отчислений от части некоторых доходов (от штрафов и иных санкций), а также других источников, предусмотренных в статье 37 настоящего Федерального закона и соответствующих целям деятельности государственного фонда.

При формировании имущества государственного фонда решение о направлении средств государственного бюджета Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации должно быть принято соответственно Федеральным Собранием Российской Федерации и законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации.

Статья 42. Особенности формирования имущества муниципального фонда

Имущество муниципального фонда формируется за счет средств местного бюджета, целевых местных налогов, а также других источников, предусмотренных в статье 37 настоящего Федерального закона и соответствующих целям деятельности муниципального фонда.

При формировании имущества муниципального фонда решение о направлении средств местных бюджетов должно быть принято представительным органом местного самоуправления.

Статья 43. Особенности формирования имущества фонда местного сообщества

Имущество фонда местного сообщества формируется за счет единовременных и (или) регулярных поступлений от нескольких юридических лиц либо нескольких юридических и физических лиц. В формировании имущества фонда местного сообщества вправе участвовать представительные органы местного самоуправления в рамках средств, предусмотренных местным бюджетом и (или) иного имущества, находящегося в собственности муниципального образования.

Статья 44. Формирование имущества фонда на основании завещания

Имущество фонда может быть создано на основании завещания, в котором исполнителю завещания поручается выступить учредителем фонда в интересах лиц, указанных в завещании (выгодоприобретателей), и (или) для реализации определенных в завещании общественно полезных целей, и использовать завещанное имущество для целей создания фонда и формирования его складочного уставного взноса.

Статья 45. Управление имуществом, поступающим в фонд на основании договора доверительного управления имуществом

Фонда может осуществлять управление имуществом на основе договора доверительного имуществом, по которому учредитель управления передает имущество в доверительное управление фонда на срок не более пяти лет для осуществления управления этим имуществом в интересах лиц, указанных учредителем управления, и (или) для реализации общественно полезных целей.

При передаче имущества в доверительное управление фонда учредитель управления имуществом не имеет права быть выгодоприобретателем.

Статья 46. Имущество ассоциаций (союзов) фондов

Ассоциация (союз) фондов является собственником только имущества, созданного и (или) приобретенного для использования в интересах ассоциации (союза) в целом.

Фонды, добровольно объединившиеся в ассоциацию (союз), являются собственниками принадлежащего им имущества.

Ассоциация (союз) фондов не отвечает по обязательствам входящих в нее фондов. Входящие в ассоциацию (союз) фонды несут субсидиарную ответственность по ее обязательствам в размере и порядке, предусмотренных учредительными документами ассоциации (союза).

Глава V. Деятельность фонда
Статья 47. Виды деятельности фонда

Деятельность фонда подразделяется на основную и дополнительную.

Основной деятельностью фонда является деятельность, направленная на достижение уставных целей и решение задач, стоящих перед фондом в соответствии с его учредительными документами.

Основная деятельность фонда может быть направлена на достижение социальных, благотворительных, культурно-просветительных, образовательных, правозащитных и иных общественно полезных целей.

Дополнительной деятельностью является деятельность, направленная на финансовое, организационное, информационное и иное обеспечение основной деятельности.

В качестве дополнительной деятельности фонд вправе осуществлять предпринимательскую, а также внешнеэкономическую деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 48. Предпринимательская деятельность фонда

Фонд и его отделения вправе непосредственно осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению уставных целей, ради которых он создан, и соответствует этим целям.

Фонд вправе осуществлять предпринимательскую деятельность посредством создания хозяйственных обществ и (или) участия в них.

Отделение фонда вправе непосредственно осуществлять предпринимательскую деятельность, создавать хозяйственные общества и (или) участвовать в них в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и уставом фонда.

Статья 49. Ограничения на деятельность фонда

Фонд не вправе заниматься деятельностью, цели которой не указаны в его уставе.

Запрещается деятельность фонда, действия которого направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной или религиозной розни.

Не допускается финансирование фондами объединений и организаций, цели и (или) действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной или религиозной розни.

Благотворительные, а также государственные и муниципальные фонды не вправе финансировать избирательные кампании, деятельность политических общественных объединений (политических партий, политических организаций, политических движений). Не является финансированием политических общественных объединений организация или направление средств на проведение семинаров, круглых столов, конференций и других мероприятий с образовательными, научными и просветительскими целями, если в них принимают участие представители двух или более политических общественных объединений, не входящих в один избирательный блок.

Отдельные виды деятельности могут осуществляться фондом только на основании специальных разрешений (лицензий). Перечень таких видов деятельности фонда определяется законом.

Ограничения на определенную деятельность отдельных видов фондов могут содержаться в федеральных законах, регулирующих деятельность указанных видов фондов.

Глава VI. Управление фондом
Статья 50. Организация управления фондом

Органами управления фонда являются высший орган управления фондом, постоянно действующий коллегиальный орган фонда, исполнительный орган фонда. Уставом фонда могут быть предусмотрены другие органы управления фондом.

Наименование, структура, компетенция, порядок формирования и срок полномочий органов управления фонда, порядок их работы и принятия ими решений, взаимоотношения между ними закрепляются в уставе фонда в соответствии с настоящим Федеральным законом и иным законодательством Российской Федерации.

Статья 51. Высший орган управления фонда

Высшим органом управления фонда в зависимости от числа его участников может быть либо общее собрание (конференция, съезд), либо его единственный участник (физическое или юридическое лицо).

В общем собрании (конференции, съезде) фонда принимают участие участники фонда и (или) их представители. Порядок избрания делегатов на общее собрание (конференцию, съезд), нормы представительства а также формы представительства определяются уставом фонда. Общее собрание (конференция, съезд) правомочно, если на нем присутствуют более половины участников фонда (избранных участниками фонда делегатов или представителями участников фонда по доверенности). Общее собрание (конференция, съезд) фонда созывается в порядке и в сроки, определенные уставом фонда, но не реже чем один раз в пять лет. Устав определяет инициаторов и порядок внеочередного созыва общего собрания (конференции, съезда) фонда.

К исключительной компетенции высшего органа управления фонда относится решение следующих вопросов:

1) утверждение устава фонда и внесение изменений и дополнений в устав фонда;

2) принятие решения об изменении размеров складочного уставного взноса фонда;

3) определение приоритетных направлений деятельности фонда, принципов формирования и использования имущества фонда;

4) принятие общих положений о структурных подразделениях фонда и внесение изменений и дополнений в указанные положения;

5) формирование постоянно действующего коллегиального органа управления фонда;

6) формирование попечительского совета фонда;

7) формирование контрольно-ревизионного органа фонда в случае, если создание указанного органа предусмотрено уставом фонда;

8) утверждение отчетов формируемых им органов в порядки и сроки, предусмотренные уставом фонда;

9) досрочное прекращение полномочий формируемых им органов в порядке и по основаниям, предусмотренным в уставе фонда;

10) решение о реорганизации фонда с одобрения попечительского совета фонда;

11) решение о начале процесса ликвидации фонда с одобрения попечительского совета фонда и последующим направлением соответствующих материалов в суд.

Высший орган управления фонда вправе избирать или назначать руководителя фонда. Компетенция руководителя фонда в этом случае определяется уставом фонда.

В компетенции высшего органа управления фонда могут также находится другие полномочия, закрепленные уставом фонда в соответствии с настоящим Федеральным законом и иным законодательством Российской Федерации.

Статья 52. Постоянно действующий коллегиальный орган управления фонда

В компетенцию постоянно действующего коллегиального органа управления фонда входит:

1) общее руководство работой фонда в период между заседаниями высшего органа управления фонда;

8) утверждение годового бюджета фонда и отчета о его исполнении в случае, если уставом фонда указанные полномочия не отнесены к компетенции высшего органа управления фонда;

2) формирование, досрочное прекращение полномочий и изменение состава исполнительного органа фонда с последующим утверждением указанных решений высшим органом управления фонда;

5) назначение и освобождение от должности руководителей филиалов и представительств фонда;

6) внесение проектов планов и отчетов фонда, на утверждение высшего органа управления фонда в порядке, предусмотренном уставом фонда;

7) предварительное рассмотрение и принятие заключения по отчетам исполнительного органа фонда, выносимым на утверждение высшего органа управления фонда;

9) иные полномочия, не отнесенные настоящим Федеральным законом к исключительному ведению высшего органа управления фонда и закрепленные его уставом в соответствии с настоящим Федеральным законом и иным законодательством Российской Федерации.

Постоянно действующий коллегиальный орган управления фонда правомочен принимать решения, если в его заседании принимает участие более половины его состава.

Постоянно действующий коллегиальный орган управления фонда заседает в сроки, определенные уставом фонда, но не реже одного раза в три месяца. Порядок досрочного созыва постоянно действующего коллегиального органа управления фонда и инициаторы указанного созыва определяются уставом фонда.

Члены постоянно действующего коллегиального органа управления фонда могут исполнять свои функции как на возмездной, так и на безвозмездной основе.

Статья 53. Исполнительный орган фонда

Исполнительный орган фонда формируется постоянно действующим коллегиальным органом управления фонда и может быть коллегиальным или единоличным.

Исполнительный орган фонда действует на основании решений высшего органа управления и постоянно действующего коллегиального органа управления фонда, исполняет эти решения и подотчетен указанным органам.

В компетенцию исполнительного органа фонда входит:

1) текущее руководство деятельностью фонда;

2) наем и увольнение технического, административного и вспомогательного персонала фонда;

3) решение всех вопросов, которые не находятся в исключительной компетенции других органов управления фонда в соответствии с уставом фонда, настоящим Федеральным законом и иным законодательством Российской Федерации.

Исполнительный орган фонда несет ответственность перед постоянно действующим коллегиальным органом фонда за организацию, состояние и достоверность бухгалтерского учета в фонде, достоверность бухгалтерской и статистической отчетности фонда, своевременное представление ежегодного отчета и другой финансовой отчетности, в том числе заключений аудиторских проверок, в соответствующие органы, а также сведений о деятельности фонда, представляемых органу, зарегистрировавшему фонд, и средствам массовой информации, в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законодательством Российской Федерации и уставом фонда.

Исполнительный орган фонда несет ответственность за организацию публикаций ежегодных отчетов об использовании имущества фонда.

Статья 54. Органы управления структурных подразделений фонда

Органом управления филиала фонда является его руководитель.

Органом управления представительства фонда является его руководитель.

Порядок назначения, порядок работы, прекращение полномочий, сроки деятельности и компетенция органов управления структурных подразделений фонда определяются уставом фонда, общими положениями о структурных подразделениях фонда в соответствии с настоящим Федеральным законом и иным законодательством Российской Федерации.

Глава VII. Конфликт интересов
Статья 55. Условия возникновения конфликта интересов

Конфликт интересов может возникнуть в случае заинтересованности лиц, входящих в постоянно действующий коллегиальный орган управления либо исполнительный орган фонда, в совершении фондом каких-либо действий, в том числе в совершении сделок с физическими и (или) юридическими лицами.

Лицами, заинтересованными в совершении фондом сделки, признаются лица, входящие в состав органов управления фондом или органов надзора за его деятельностью, если указанные лица, их супруги, родители, дети, братья, сестры, а также все их аффилированные лица:

1) являются стороной такой сделки или участвуют в ней в качестве представителя или посредника;

2) занимают должности в органах управления юридического лица, являющегося другой стороной данной сделки или участвующего в ней в качестве представителя или посредника.

Статья 56. Информация о заинтересованности в совершении фондом сделки

Лица, указанные в статье 55 настоящего Федерального закона, обязаны довести до сведения органов управления фонда, попечительского совета и контрольно-ревизионного органа фонда, если указанный орган предусмотрен уставом фонда, информацию об известных им совершаемых или предполагаемых сделках, в которых они могут быть признаны заинтересованными лицами.

Статья 57. Требования к порядку заключения сделки, в совершении которой имеется заинтересованность

При заключении сделки заинтересованное лицо обязано в письменной форме сообщить о своей заинтересованности постоянно действующему коллегиальному органу управления фонда, а также попечительскому совету фонда до момента принятия решения о заключении указанной сделки.

Заинтересованное лицо не вправе участвовать в голосовании при принятии решения соответствующего органа управления фонда о заключении указанной сделки.

Статья 58. Последствия несоблюдения требований к сделке, в совершении которой имеется заинтересованность

Сделка, в совершении которой имеется заинтересованность, заключенная с нарушением требований к сделке, предусмотренных статьей 57 настоящего Федерального закона, может быть признана недействительной в соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации и иным законодательством Российской Федерации.

Заинтересованное лицо несет перед фондом ответственность в размере убытков, причиненных им указанному фонду. Если убытки причинены фонду несколькими заинтересованными лицами, их ответственность перед фондом является солидарной.

Глава VIII. Контроль и надзор за деятельностью фонда
Статья 59. Контролирующие и надзорные органы

Контроль и надзор за деятельностью фонда осуществляют в пределах своей компетенции уполномоченные на то государственные органы, органы местного самоуправления, участники (участник) фонда, попечительский совет фонда, а также контрольно-ревизионный орган фонда, если указанный орган предусмотрен уставом фонда.

Статья 60. Контроль за деятельностью фонда со стороны регистрирующего органа

Регистрирующий орган осуществляет контроль за соответствием деятельности фонда его уставным целям. Указанный орган вправе:

1) запрашивать у органов управления фонда их распорядительные документы;

2) направлять своих представителей для участия в проводимых фондом мероприятиях.

В случае выявления нарушений фондом законодательства Российской Федерации или совершения им действий, противоречащих его уставным целям, регистрирующим органом может быть вынесено письменное предупреждение фонду в лице его органов управления с указанием конкретных оснований вынесения предупреждения. Предупреждение, вынесенное регистрирующим органом, может быть обжаловано фондом в судебном порядке.

Статья 61. Надзор за деятельностью фонда со стороны попечительского совета

Для осуществления надзора за деятельностью фонда учредителями (учредителем) при учреждении фонда, а в дальнейшем - высшим органом управления фонда в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом фонда формируется попечительский совет фонда.

К компетенции попечительского совета фонда относятся:

1) надзор за соответствием деятельности фонда нормам устава фонда;

2) надзор за исполнением решений высшего органа управления фонда;

3) надзор за использованием денежных средств и иного имущества фонда в соответствии с уставными целями фонда;

4) предварительное рассмотрение и согласование годового плана фонда;

5) предварительное рассмотрение и согласование годового отчета фонда;

6) определение допустимости использования денежных средств и иного имущества, привлекаемых органами управления фонда для обеспечения деятельности фонда;

7) предварительное рассмотрение и согласование крупных сделок, превышающих 25 процентов балансовой стоимости активов фонда на дату принятия решения о заключении таких сделок;

8) предварительное согласование уменьшения размера складочного уставного взноса фонда;

9) одобрение или отклонение проекта решения уполномоченного уставом фонда органа управления о реорганизации и (или) ликвидации фонда.

Попечительский совет фонда имеет право получать все документы, относящиеся к деятельности фонда.

Попечительский совет фонда по вопросам своей компетенции принимает решения, обязательные для исполнительных органов фонда и его структурных подразделений.

В случае смерти, признания судом недееспособными, безвестно отсутствующими или умершими всех физических лиц, образующих высший орган управления фонда, а также в случае банкротства или прекращения деятельности всех юридических лиц, представители которых входят в высший орган управления фонда, попечительский совет фонда обязан в течение шести месяцев со дня установления указанных обстоятельств сформировать новый высший орган управления фонда в соответствии с его уставом.

Статья 62. Порядок формирования попечительского совета фонда

При создании фонда попечительский совет фонда формируется решением учредителей (учредителя) из числа лиц, давших письменное согласие войти в состав попечительского совета фонда.

В дальнейшем решение о формировании попечительского совета фонда из числа лиц, давших письменное согласие войти в состав попечительского совета фонда, принимает высший орган управления фонда.

В фонде, созданном одним физическим или юридическим лицом, решение о формировании попечительского совета фонда принимается единственным учредителем соответственно.

Срок деятельности попечительского совета определяется уставом фонда, но не может быть менее трех лет и не более семи лет. Не менее, чем за тридцать дней до истечения срока полномочий попечительского совета прежнего состава, высший орган управления фонда принимает решение о формировании нового состава попечительского совета фонда.

Статья 63. Контрольно-ревизионный орган фонда

Уставом фонда может быть предусмотрено создание контрольно-ревизионного органа. В этом случае к компетенции контрольно-ревизионного органа фонда относятся:

1) проверка финансово-хозяйственной деятельности фонда, которая осуществляется по итогам деятельности фонда за год, по итогам завершения утвержденных программ и проектов деятельности фонда, а также во всякое время по инициативе высшего органа управления фонда и попечительского совета фонда;

2) подтверждение достоверности данных, содержащихся в годовом отчете фонда, бухгалтерском балансе фонда и иной бухгалтерской отчетности.

По требованию контрольно-ревизионного органа фонда лица, выполняющие управленческие функции в фонде, обязаны представить документы о финансово-хозяйственной деятельности фонда.

По итогам проверки финансово-хозяйственной деятельности фонда контрольно-ревизионный орган фонда составляют заключение.

Заключение контрольно-ревизионного органа фонда передается высшему органу управления фонда.

Статья 64. Аудит фонда

Для осуществления аудита фонда в соответствии с законодательством Российской Федерации фондом приглашается аудитор на основании заключаемого с ним договора.

Аудитор утверждается решением попечительского совета фонда или в соответствии с уставом фонда - решением органа управления фонда.

Исполнительный орган фонда обязан заключить договор аудита независимо от того, какой из перечисленных в настоящей статье органов утвердил аудитора.

Заключение аудитора, приглашенного фондом, передается:

1) органу, утвердившему аудитора;

2) высшему органу управления фонда.

Аудит общероссийского государственного фонда осуществляется Счетной палатой.

Аудит государственного фонда субъекта Российской Федерации осуществляется органом государственного финансового контроля соответствующего субъекта Российской Федерации.

Статья 65. Ограничения на участие в попечительском совете и контрольно-ревизионном органе фонда

Не могут быть членами попечительского совета и контрольно-ревизионного органа, если указанный орган предусмотрен уставом фонда:

1) лица, входящие в состав постоянно действующего коллегиального органа управления или исполнительного органа фонда;

2) аудитор, приглашенный фондом;

3) главный (старший) бухгалтер фонда.

В государственном фонде членами попечительского совета фонда и контрольно-ревизионного органа фонда не могут быть лица, состоящие в родственных и (или) служебных отношениях с руководителем (руководителями) государственного органа (органов), учредившим (учредившими) фонд.

В муниципальном фонде членами попечительского совета фонда и контрольно-ревизионного органа фонда не могут быть лица, состоящие в родственных и (или) служебных отношениях с руководителем (руководителями) органа (органов) местного самоуправления, учредившим (учредившими) фонд.

Одно и то же лицо не может быть одновременно членом попечительского совета и контрольно-ревизионного органа фонда.

Глава IX. Ответственность за нарушение законов о фондах
Статья 66. Ответственность государственных органов и органов местного самоуправления за нарушение законов о фондах

Государственные органы, органы местного самоуправления и их должностные лица, причинившие ущерб фонду вследствие нарушения указанными органами и их должностными лицами настоящего Федерального закона, несут ответственность, предусмотренную гражданским, административным и уголовным законодательством Российской Федерации в зависимости от характера правонарушения.

Статья 67. Ответственность фонда за нарушение законодательства Российской Федерации

Фонд несет ответственность в случае нарушения законодательства Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом и другими законами.

Ответственность лиц, входящих в органы управления данного фонда, либо действующих от имени фонда, при нарушении законодательства Российской Федерации наступает в соответствии с гражданским, административным и уголовным законодательством Российской Федерации в зависимости от характера правонарушения.

Другие участники такого фонда несут ответственность за те деяния, в подготовке или совершении которых они участвовали.

Статья 68. Приостановление деятельности фонда

Деятельность фонда может быть приостановлена в случае нарушения Конституции Российской Федерации, конституций (уставов) субъектов Российской Федерации, иного законодательства Российской Федерации по решению суда в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами.

В случае нарушения фондом частей первой, четвертой и пятой статьи 49 настоящего Федерального закона, а также совершения действий, противоречащих уставным целям фонда, регистрирующий орган вносит в органы управления данного фонда письменное представление об указанных нарушениях, в котором устанавливается срок для их устранения. Срок, устанавливаемый для устранения фондом нарушений, не может быть менее тридцати дней. Если в установленный срок данные нарушения не устраняются, а представление об указанных нарушениях не обжалуется в суде, то регистрирующий орган вправе подать заявление в суд о приостановлении деятельности фонда.

Статья 69. Последствия приостановления деятельности фонда

В случае приостановления деятельности фонда на срок, установленный решением суда, приостанавливаются его права как учредителя средств массовой информации, ему запрещается использование банковских счетов, за исключением расчетов по ранее взятым обязательствам фонда, оплате труда, а также по возмещению убытков, причиненных его действиями, и уплате штрафов и пеней.

Если в течение установленного судом срока приостановления деятельности фонда он устраняет нарушение, послужившее основанием для приостановления его деятельности, то после окончания указанного срока фонд вправе возобновить свою деятельность. В случае неустранения фондом указанного нарушения орган, внесший в суд заявление о приостановлении деятельности данного фонда, вносит в суд заявление о его ликвидации.

Глава X. Прекращение деятельности фонда
Статья 70. Способы прекращения деятельности фонда

Прекращение деятельности фонда может быть осуществлено путем его ликвидации. Прекращение деятельности фонда происходит также вследствие реорганизации фонда в форме слияния, присоединения, разделения или преобразования.

Статья 71. Прекращение деятельности фонда в результате его преобразования в юридическое лицо другой организационно-правовой формы.

Фонд прекращает свою деятельность в результате преобразования его в юридическое лицо другой организационно-правовой формы по решению высшего органа управления и только при наличии соответствующего решения суда.

Статья 72. Ликвидация фонда

Фонд может быть ликвидирован только на основании решения суда по заявлению заинтересованных лиц.

Фонд может быть ликвидирован:

1) если имущества фонда недостаточно для осуществления его целей и вероятность получения необходимого имущества нереальна;

2) если цели фонда не могут быть достигнуты, а необходимые изменения целей фонда не могут быть произведены;

3) в случае уклонения фонда в его деятельности от целей, предусмотренных уставом;

4) в случае признания фонда банкротом;

5) в случае осуществления деятельности фонда, запрещенной законом, в соответствии с частями второй и третьей статьи 49 настоящего Федерального закона;

6) в случае неоднократных или грубых нарушений настоящего Федерального закона и иного законодательства Российской Федерации;

7) в случае достижения целей, ради которых был создан фонд;

8) в случае истечения срока, на который был создан фонд;

9) в случае признания недействительной государственной регистрации фонда в соответствии со статьей 31 настоящего Федерального закона;

10) в случае неустранения фондом нарушений, указанных в статье 68 настоящего Федерального закона, послуживших основанием для приостановления деятельности фонда;

11) в случае непроведения перерегистрации фонда, созданного до вступления в силу настоящего Федерального закона, в сроки, установленные статьей 76 настоящего Федерального закона.

12) в случае принятия решения высшим органом управления фонда о его ликвидации.

В случае ликвидации фонда его имущество, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, направляется на цели, указанные в уставе фонда. В случае ликвидации государственного фонда при невозможности направления оставшегося после удовлетворения требований кредиторов имущества на цели, указанные в уставе фонда, данное имущество обращается в доход государства. В случае ликвидации муниципального фонда при невозможности направления оставшегося после удовлетворения требований кредиторов имущества на цели, указанные в уставе фонда, данное имущество обращается в доход соответствующего муниципального образования.

Глава XI. Заключительные положения
Статья 73. Международные договоры Российской Федерации

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора.

Статья 74. О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты в связи с вступлением в силу настоящего Федерального закона

Статью 7 Федерального закона "О некоммерческих организациях" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, N 3, ст.145) дополнить частью четвертой следующего содержания:

"Правовое положение фондов определяется Федеральным законом "О фондах" и иными федеральными законами".

Часть первую статьи 26 Федерального закона "Об общественных объединениях" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, N 21, ст.1930) дополнить предложением следующего содержания:

"Решение о ликвидации общественного фонда может принять только суд по заявлению заинтересованных лиц".

Статья 75. О приведении правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Статья 76. О фондах, созданных до вступления в силу настоящего Федерального закона

Положения настоящего Федерального закона о государственной регистрации фондов распространяются на фонды, созданные до вступления в силу настоящего Федерального закона

Уставы фондов, созданных до вступления в силу настоящего Федерального закона, должны быть приведены высшим органом управления фонда в соответствие с указанным Федеральным законом со дня его вступления в силу на ближайшем общем собрании (конференции, съезде).

Уставы фондов до их приведения в соответствие с настоящим Федеральным законом действуют лишь в той части, которая не противоречит настоящему Федеральному закону.

Государственная перерегистрация фондов, созданных до вступления в силу настоящего Федерального закона, должна быть проведена не позднее шести лет со дня его вступления в силу с освобождением от регистрационного сбора. По истечении указанного срока перерегистрации фонды, не прошедшие ее, подлежат ликвидации в судебном порядке по требованию регистрирующего органа.

Государственным органам, осуществляющим в настоящее время регистрацию фондов, в течение шести месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона передать, а органам, регистрирующим фонды по настоящему Федеральному закону, принять все регистрационные документы и материалы зарегистрированных ранее фондов.

Статья 77. О вступлении в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Пояснительная записка
к проекту федерального закона "О фондах"
Настоящий законопроект направлен на регулирование создания и деятельности фондов как одной из организационно-правовых форм некоммерческих организаций. В отличие от иных некоммерческих организаций фонды являются финансовым инструментом, средством аккумулирования и управления ресурсами, направляемыми на решение социальных задач.

С переходом к рыночной экономике потребность в указанной форме накопления и управления ресурсами резко возрастает, так как в этих условиях социальная сфера остро нуждается в дополнительном финансировании из самых различных источников - государственных и муниципальных средств, ресурсов коммерческих организаций, индивидуальных вложений частных граждан, переданных для целевого использования.

В мировой практике широкое распространение получили такие фонды как фонд Форда и Фонд МакАртуров (США), фонд Конрада Аденауэра и Фонд Фридриха Эберта (ФРГ), Вестминстерский Фонд (Великобритания) и многие другие. Они осуществляют свою деятельность и создают свои филиалы и представительства во многих странах мира, в том числе и в нашей стране, подтверждая необходимость создания подобных образований на российской территории российскими учредителями.

В советское время существовали фонды, которые занимались сбором средств и распределением их по целевому назначению, но их было незначительное количество. С началом "перестройки" число фондов стало увеличиваться и к концу ее завершения их появилось великое множество - от Фонда борьбы за трезвость до Фонда А.Д.Сахарова. В некоторой мере этому способствовало принятие в 1990 году Закона СССР "Об общественных объединениях", который позволил им приобрести официальный статус. Вместе с тем указанный Закон не вышел за рамки единственно возможной в то время легитимной формы объединения - членской общественной организации. Упомянув о фондах (наряду с партиями, движениями и клубами) как виде объединения. Закон стимулировал широкую практику самоназвания членских общественных организаций "фондами", хотя в большинстве случаев это не соответствовало ни их организационной структуре, ни их имущественному статусу.

Ситуация принципиально изменилась лишь с принятием Гражданского кодекса Российской Федерации и Федерального закона "О некоммерческих организациях", где было дано нормативное определение фонда как особого вида некоммерческой организации - не имеющей членства, основанной на добровольных вкладах учредителей. Кроме того, в ГК РФ был законодательно установлен особый порядок отчетности фонда, предусматривающий обязательность публикования отчетов об использовании его имущества, обязательность формирования попечительского совета как надзорного органа, а также исключительно судебный порядок ликвидации фонда.

Развивая эти положения применительно к общественным объединениям, Федеральный закон "Об общественных объединениях" определил основные признаки и порядок управления имуществом общественных фондов, имея в виду лишь две категории учредителей - физические лица и общественные объединения.

Отдельные аспекты деятельности благотворительных фондов были урегулированы Федеральным законом "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях", негосударственных пенсионных фондов - Федеральным законом "О негосударственных пенсионных фондах".

Однако проблема заключается в том, что многообразие отношений, связанных с деятельностью фондов, создаваемых иными учредителями, до сих пор не нашли закрепления в законе. Вместе с тем массовое возникновение различных фондов, вызванное общественными потребностями, приводит к узковедомственному регулированию их деятельности, что порождает серьезные трудности и создает почву для злоупотреблений.

Учитывая это, в настоящее время появилась необходимость в разработке единого правового акта, который бы в комплексе регулировал отношения, возникающие в связи с созданием, деятельностью, реорганизацией и ликвидацией фондов, и внес бы нормативную определенность богатой общественной практике создания фондов различными категориями учредителей.

Особого внимания законодателя требуют фонды, создаваемые с участием государства и муниципальных образований, поскольку ими расходуются бюджетные средства, что предполагает более четкую регламентацию порядка создания, формирования и использования имущества.

Результатом принятия данного федерального закона станет целостное нормативное регулирование деятельности различных фондов, создаваемых на основе добровольных взносов. При этом надо иметь в виду, что все государственные целевые бюджетные и внебюджетные фонды, образованные за счет обязательных платежей, не являются предметом рассмотрения данного закона.

Реализация законопроекта не потребует дополнительных средств из федерального бюджета.

Председатель Комитета 
                         В.Зоркальцев
Приложение 3

Предложения экспертов по оптимизации налогообложения некоммерческих организаций

Российские некоммерческие организации  (далее в тексте – НКО) и организации, оказывающие им имущественную поддержку (далее – доноры), сталкиваются с целым рядом проблем, вызванных сложной и не всегда экономически обоснованной системой налогообложения НКО.

Эти проблемы возникают в основном в связи с необходимостью уплаты налога на прибыль организаций и выполнением НКО роли налогового агента по налогу на доходы физических лиц. Существуют отдельные проблемы в связи с уплатой налога на добавленную стоимость и налога на имущество предприятий.

Предложения российских экспертов, направленные на улучшение существующего положения, можно разделить на два класса. К первому классу (класс А) относятся предложения частично изменить отдельные нормы действующих налоговых законов. Ко второму классу (класс В)  – радикально изменить сам подход к налогообложению НКО, предоставив им возможность добровольно на определенных условиях приобрести особый налоговый статус.

Предложения класса А: изменение отдельных норм налогового законодательства

А 1. Налог на прибыль организаций

Status quo

Исчисление и уплата налога на прибыль организаций (далее  - налог на прибыль) регулируется главой 25 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ). Все НКО признаются плательщиками налога на прибыль независимо от факта осуществления ими предпринимательской деятельности. Объектом налогообложения по налогу на прибыль организаций признается прибыль, полученная налогоплательщиком. Прибылью считается разница между полученными доходами и  произведенными расходами. Однако затраты НКО, связанные с их основной деятельностью, не признаются расходами для целей налогообложения.  Доходом считается любая экономическая выгода, полученная НКО, в том числе и безвозмездно полученные денежные средства, иное имущество, стоимость бесплатно полученных услуг (например консультаций), бесплатно выполненных для НКО работ (например ремонта помещения). При этом существует ограниченный перечень видов доходов НКО, которые не учитываются для целей налогообложения. Только при получении этих видов доходов НКО может не платить налог на прибыль.

Если НКО продает какие-то товары, например изданные ею книги, оказывает платные услуги, с этих видов деятельности она платит налог на прибыль так же, как и любая коммерческая организация.

Доноры не имеют налоговых льгот. Таким образом, доноры, являющиеся коммерческими организациями, могут оказывать помощь НКО только за счет чистой прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налога.

Предложения 

Предложения направлены на некоторое расширение круга НКО, которые могут безвозмездно получать средства на финансирование своих некоммерческих проектов. Среди безналоговых поступлений в НКО российское налоговое законодательство называет пожертвования и гранты. Однако далеко не все НКО реально могут получать такие виды безналоговых поступлений.

Пожертвования. В России НКО создаются и регистрируются государством в определенной форме (общественные объединения, фонды, учреждения, ассоциации и т.д.). Таких форм более 20. Не все из них могут быть получателями пожертвований. В частности, такого права лишены автономные некоммерческие организации. 

Автономная некоммерческая организация является, по сути, единственной приемлемой формой для негосударственных некоммерческих организаций образования, культуры, искусства, здравоохранения, социальной помощи, для исследовательских и аналитических центров и других организаций, оказывающих социальные услуги. 

Автономные некоммерческие организации не входят в перечень организаций, которым могут делаться пожертвования, что ставит их в неравные условия по сравнению с фондами, учреждениями и общественными организациями, осуществляющими аналогичную общественно полезную деятельность. В то же время правовой статус автономной некоммерческой организации (правоспособность, определенно ограниченная уставом; наличие коллегиального руководящего органа; направленность деятельности на удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц; невозможность распределения имущества между учредителями и др.) позволяет рассматривать эту форму организаций как потенциального получателя пожертвования, т.е. дарения вещи или права в общеполезных целях, в той же степени как те НКО, чья организационно-правовая форма позволяет им получать пожертвования. 

Российские эксперты предлагают включить автономные некоммерческие организации в число потенциальных получателей пожертвований.

Гранты. Гранты не облагаются налогом на прибыль только в том случае, если они предоставлены на финансирование конкретных программ в пяти отдельных областях (образование, культура, искусство, охрана окружающей среды и конкретные научные исследования). Круг потенциальных иностранных и международных грантодателей ограничен лишь теми организациями, которые включены в перечень, утверждаемый Правительством РФ. 
В результате огромное число фактически предоставляемых грантов не удовлетворяют указанным в законе условиям  либо по причине того, что они предоставлены на цели, не вошедшие в узкий круг указанных областей, либо потому, что давшие их организации не входят в утвержденный Правительством РФ перечень. 

Очевидно, что организации, получившие гранты на цели, не вошедшие в круг очерченных тем (например, на здравоохранение, социальное обслуживание, правозащитную работу и т.д.), не в состоянии заплатить с них налог на прибыль, так как бюджеты грантов не предусматривают такой статьи расходов, а свободными (нецелевыми) средствами большинство организаций не обладает. Более того, ни одна грантодающая организация в принципе не будет включать дополнительные средства на уплату налогов в бюджеты поддерживаемых проектов, так как это противоречит и международной практике, и законодательству их стран, и внутренним регламентам грантодателей, и здравому смыслу.


Российские эксперты предлагают расширить круг областей, на проекты в которых могут быть предоставлены гранты, включив в него просвещение, права и свободы человека, социальное обслуживание, охрану здоровья граждан, территориальное общественное самоуправление, информатизацию, физическую культуру и любительский спорт, работу с детьми и молодежью, поддержку некоммерческих организаций, в том числе деятельность по предоставлению грантов. 

Также предлагается утвердить определенную процедуру составления и утверждения перечня иностранных и международных грантодающих организаций, поскольку в настоящее время эта процедура никак не регулируется.

А 2. Налог на доходы физических лиц

Status quo
Налогом на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) облагается любой доход, полученный человеком независимо от его возраста и социального статуса, за исключением тех доходов, которые прямо указаны в главе 23 НК РФ. Организация, выплачивающая доход, выступает в роли налогового агента, т.е. она обязана исчислить, удержать налог и перечислить его в государственный бюджет.

Необходимость удерживать налог на доходы физических лиц с различных видов социальной помощи создает для НКО множество организационных и этических проблем. 

Предложения

Эксперты предлагают изменить нормы НК РФ таким образом, чтобы благотворительная помощь, оказываемая благотворительными организациями, освобождалась от НДФЛ независимо от ее формы и размера. Однако это предложение не поддерживается Правительством РФ из-за отсутствия системы контроля, позволяющей не допустить оказания благотворительной помощи лицам с высокими доходами.

Кроме того, предлагается освободить от НДФЛ:

компенсацию стоимости путевок в санаторно-курортные и оздоровительные учреждения, за исключением туристических, для инвалидов и для детей, не достигших возраста 16 лет, если указанная компенсация осуществляется за счет средств НКО, деятельность которых направлена на поддержку инвалидов и (или) детей; 

суммы, уплаченные НКО за лечение и медицинское обслуживание граждан, если уставная деятельность таких организаций направлена на содействие охране здоровья; 

стоимость, не превышающую 2000 рублей в год (примерно 70 долларов), выигрышей и призов, получаемых в конкурсах, играх и других мероприятиях, проводимых НКО в соответствии с целями уставной деятельности;

суммы материальной помощи до 2000 руб. в год (примерно 70 долларов), оказываемой благотворительными организациями в рамках благотворительной деятельности в соответствии с Федеральным законом "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях";

суммы оплаты проезда и проживания участников различных мероприятий, проводимых НКО. Это предложение вызвано тем, что НКО проводят много семинаров, конференций, форумов, и по российскому законодательству оплата проезда, проживания и питания участников таких мероприятий является их личным доходом, если они не состоят с НКО, проводящей мероприятие, в трудовых отношениях. 

А 3. Налог на добавленную стоимость

Status quo
Налог на добавленную стоимость (далее – НДС) регулируется главой 21 НК РФ.  Согласно нормам НК РФ передача права собственности на товары, результатов выполненных работ, оказание услуг на безвозмездной основе относится к объекту налогообложения НДС. Налог платит передающая сторона.
У НКО бесплатная передача товаров (работ, услуг) является действиями обычными и систематическими, уплата налога, связанного с такого рода деятельностью, представляет для НКО большую проблему. Проблема отчасти уже решена НК РФ путем освобождения от налогообложения отдельных операций, например реализации медицинских товаров, медицинских и образовательных услуг, проведения занятий с детьми в кружках и секциях и т.д. Освобождена от налогообложения и передача товаров (выполнение работ, оказание услуг) безвозмездно в рамках благотворительной деятельности в соответствии с Федеральным законом "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях", за исключением подакцизных товаров.

Однако приведенные положения весьма фрагментарны и не позволяют в полной мере решить задачу создания для однотипной уставной деятельности различных НКО равных налоговых условий. В частности, НК РФ не освобождает от налогообложения целый ряд операций по безвозмездному оказанию услуг, которые являются естественной составляющей уставной деятельности НКО, например: консультирование населения по вопросам прав и свобод человека, создания и деятельности общественных объединений, прав потребителей и т.д.; помощь гражданам в защите их прав в суде (профсоюзы по трудовым спорам, правозащитные организации); услуги сфере поддержки людей, попавших в трудную жизненную ситуацию (кризисные центры для жертв насилия) - предоставление крова, питания, психологической помощи; услуги по организации досуга; поддержания психологического здоровья и многое другое. 

Предложение

Исключить операции по безвозмездной передаче товаров, выполнению работ, оказанию услуг некоммерческими организациями из объекта налогообложения НДС. 

А 4. Налог на имущество предприятий

Status quo
Регулируется Законом РФ «О налоге на имущество предприятий». Этот закон содержит значительное число льгот для НКО, однако отсутствие какой-либо системы в этих льготах создает в целом несправедливую и нерациональную ситуацию.

Одни организации освобождены от налога без всяких условий (бюджетные учреждения и организации, коллегии адвокатов, религиозные организации, национально-культурные общества, являющиеся разновидностью общественных организаций, жилищно-строительные, дачно-строительные и гаражные кооперативы, садоводческие товарищества, общественные организации инвалидов). Другие - освобождены от налога на определенные виды имущества (используемого исключительно для нужд образования и культуры, предназначенное исключительно для отдыха и оздоровления детей) или при определенных условиях (общественные объединения, ассоциации, осуществляющие свою деятельность за счет целевых взносов граждан и отчислений предприятий и организаций из оставшейся в их распоряжении после уплаты налогов и других обязательных платежей прибыли на содержание указанных общественных объединений, ассоциаций, если они не осуществляют предпринимательскую деятельность). Третьи не имеют никаких льгот.
При таких обстоятельствах возникают парадоксальные ситуации, когда, например, общественный фонд помощи одаренным детям не платит налог на имущество, а частный фонд помощи одаренным детям - платит, хотя оба фонда осуществляют схожие проекты и программы; муниципальная библиотека, делающая за плату копии журнальных статей, не платит налог на имущество, а библиотека, принадлежащая, например, обществу родителей детей-инвалидов, - должна платить; гаражный кооператив освобожден от налога в любом случае, а общество любителей водного спорта, имеющее стоянку для лодок, только в том случае, если не осуществляет предпринимательской деятельности. 

Предложение

Освободить от налога на имущество стоимость имущества любых НКО, используемого ими исключительно для осуществления уставной деятельности, сохранив существующий порядок налогообложения для имущества используемого в предпринимательской деятельности. 

Предложения класса В: изменение подхода к налогообложению НКО

Предложения этого класса сводятся к тому, чтобы ввести в НК РФ принципиально новые правовые нормы: предоставить возможность некоммерческим организациям приобрести особый статус, который давал бы право на применение специальных, более простых, правил уплаты налогов и обязывал бы при этом составлять специальную отчетность. 

Возможность приобретения такого статуса должна носить добровольный и заявительный характер. 

Организации с особым статусом должны отвечать следующим признакам:

(1) не осуществлять предпринимательской деятельности;

(2) не осуществлять виды деятельности, традиционно относящиеся к коммерческому сектору;

(3) не действовать в частных интересах (направленность на публичные интересы);

(4) не допускать нецелевого использования имущества.

Обязанностью таких организаций должен быть подробный отчет о полученных доходах и произведенных расходах.

Отчет о расходах должен состоять из:

отчета на оплату труда персонала (в том числе оплату администрации);

отчета о приобретенных основных средствах (в том числе для административных нужд);

отчета о приобретенных материалах (в том числе для административных нужд);

отчета об приобретенных услугах (в том числе для административных нужд);

отчета о командировочных расходах и транспортном обслуживании (в том числе для административных нужд);

отчета о представительских расходах.

отчета о безвозмездно переданном имуществе, в том числе денежных средствах.

Отчеты обязательно должны содержать указание на назначение расхода.

Некоммерческие организации, согласившиеся на такие условия, освобождаются 

от налога на добавленную стоимость с безвозмездно передаваемых товаров, работ, услуг и от налоговой отчетности (сдачи налоговой декларации) по этим передачам;

- от налога на прибыль организаций;

- от налога на имущество организаций;

- от налога на рекламу.

�  До 2001 г. налог на доходы физических лиц назывался подоходным налогом.
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