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Форум Доноров - коалиция крупнейших частных и общественных российских и иностранных благотворительных (донорских) организаций, работающих в России. 

Цель работы Форума – способствовать развитию и большей эффективности благотворительной деятельности как с точки зрения тех, кто средства предоставляет, так и с точки зрения общества. Для осуществления этой цели Форум организует обмен информацией и методиками как между донорскими организациями, так и в более широком кругу заинтересованных лиц; разрабатывает и продвигает стандарты и этические нормы в области благотворительности; представляет интересы доноров перед возможными партнерами и заинтересованными сторонами. 

В настоящий момент в Форум входит около сорока организаций, включая крупнейшие российские частные фонды (Благотворительный фонд Владимира Потанина и Фонд Дмитрия Зимина «Династия»), российские общественные фонды (Фонт Тольятти и Сибирский центр поддержки общественных инициатив), частные иностранные фонды (например, Фонд МакАртуров и Фонд Форда), компании (РУСАЛ, СУАЛ, БАТ Россия, Эйвон Бьюти Продактс), программы посольств (Нидерландов, Швейцарии и др.).  

Благотворительность становится все более модной темой, обсуждаемой сегодня в разных кругах в России. Благотворительность и социальная ответственность бизнеса, благотворительность и национальные проекты, благотворительность и СМИ – вот лишь некоторые аспекты этого вопроса. Но широко известного единого понимания, что такое благотворительность, как можно принять участие в благотворительной деятельности, каковы основные формы и виды благотворительности, пока не существует.

По данным исследования, проведенного Форумом Доноров в конце 2004 года, 49 процентов россиян считают, что главным благотворителем в России является государство. Вряд ли эта цифра значительно изменилась по сравнению с 2004 годом, хотя активность бизнес-сообщества и частных доноров за это время значительно возросла. 

Если бы мы задали вопрос: «А кто, если не государство, мог бы заниматься благотворительностью?», в любой другой стране мы получили бы примерно такой ответ: «Компании - корпоративные доноры; граждане - частные жертвователи и волонтеры; институциональные доноры - организации, специально созданные для реализации разного рода благотворительных программ». 

Сегодня и в нашей стране ответ может быть таким же. Другой вопрос, - в какой пропорции разделяются эти ответы, сколько и какого типа организаций работает в настоящее время в России. 

Новейшую историю благотворительности в России можно разделить примерно на три этапа. Первый начался с масштабных экономических преобразований в нашей стране. Тогда же произошла реинкорнация благотворительности, - появились первые иностранные донорские организации, которые пришли в Россию, чтобы поделиться своим опытом, знанием и помочь до некоторой степени снизить социальный эффект от масштабных экономических преобразований.

Первые 5 лет работы можно охарактеризовать как вложение в становление инфраструктуры некоммерческого сектора и создание юридических основ для развития некоммерческих и гражданских организаций. Главными проектами этих лет стали различные обучающие программы для некоммерческих организаций (поддерживались всеми донорскими организациями), создание ресурсных центров в регионах (пример первого сотрудничества между донорами - проект совместно финансировали АМР США, Фонд Евразия и Фонд Форда), проекты по разработке и внедрению законов по некоммерческим и благотворительным организациям (поддерживались в основном государственными донорами на федеральном уровне - АМР США, Еврокомиссией, а региональная деятельность и общественные кампании финансировались как частными фондами, так и государственными донорами - фондом Форда, Westminster Foundation и другими).

Следующий этап можно условно назвать поддержка институционального развития организаций. Доноры предоставляли средства в большом количестве на создание и начало деятельности организаций, развитие проектной культуры и появление организаций в тех сферах жизни, где их раньше не существовало. Да и само количество доноров в этот период возросло - почти все крупные фонды, имеющие международные проекты, стали включать в число рассматриваемых проектов российские заявки даже, если у них нет офиса в Москве. Наиболее интересными проектами в этот период были различные стажировки и партнерские проекты между российскими и иностранными организациями, направленные на обмен опытом (стажировки для лидеров НКО, организованные Айрекс, различные обучающие проекты Фонда Сороса, проект Российско-британские партнерства в некоммерческом секторе и многие другие), а также проекты создания организаций нового типа (Проект Чаритиз Эйд Фаундейшн на средства Фонда Мотта по созданию Фондов местного сообщества - community foundations, к которому позднее присоединились Фонд Форда и Фонд Евразия, предоставив поддержку отдельным фондам для организации обучения своих коллег; развитие гендерного движения нетрадиционного для нашей страны, которое начали активно поддерживать иностранные доноры - Фонд Сороса, Канадское агентство международного развития и другие, - а недавно присоединились и российские).

Настоящий этап, начавшийся около двух лет назад, направлен на поддержку развития местных источников финансирования - сбор частных пожертвований в разных формах, работу с корпоративными донорами по созданию для них стратегий социальной ответственности и реализации отдельных программ в этом направлении. Также отличительной чертой этого этапа является развитие партнерства между донорами. В условиях, когда одни донорские организации заменяются другими, а общее количество западных средств становится недостаточным для разросшегося числа некоммерческих организаций, все более очевидным становится необходимость координации деятельности работающих доноров для достижения наибольшего эффекта в выбранных направлениях поддержки, а также более равномерного развития различных направлений социальной сферы. Наиболее интересными проектами настоящего этапа можно считать совместные проекты западных и российских доноров в области развития социальной сферы отдельных регионов (БАТ Россия с Чаритиз Эйд Фаундейшн, СУАЛ с АМР США и другие), а также проекты по борьбе с бедностью, социальной несправедливостью, укрепление здоровья нации и развитие толерантности (Фонда Форда, УВКБ ООН, Всемирный Банк, Транснациональные партнеры против СПИДа, Фонд «Здоровая Россия», Институт гендерного равенства и другие).

Этот заключительный этап можно также назвать этапом развития российских корпоративных благотворительных программ и частной благотворительности. 

Что было сделано донорами за эти 15 лет? Созданы десятки разных технологий, которые были апробированы в различных условиях на территории России, в больших и малых городах, в разных сообществах, с разными проблемами. В этот период времени в работу благотворительных организаций были заложены принципы проектной деятельности и этические стандарты. Реализованы десятки тысяч благотворительных программ и проектов в разных сферах социальной жизни, которые помогли снизить социальные риски, возникавшие в связи с экономическими реформами в России. И конечно, появились сотни энтузиастов благотворительной деятельности, которые занимаются ею и сегодня.

Однако работа донорских организаций, особенно иностранных, воспринималась и воспринимается неоднозначно в связи.  Благотворители использовали очень разные стратегии  деятельности. Реализовывались стратегии выбора сильнейших организаций и, наоборот, поддержки слабейших институтов. Были опробованы различные инновационные технологии для решения определенных проблем в конкретных условиях. Можно сказать, что это была  штучная, индивидуальная,  кропотливая работа по поиску и внедрению эффективных инструментов развития социальной сферы. Очень много за эти 15 лет вложено в инфраструктуру и в продвижение идеи благотворительности. Тем не менее, об этом, к сожалению, до сих пор мало кто знает. А то, что делалось, затронуло лишь небольшую группу людей, по сравнению со всем населением страны. 

Поэтому не случайно, что сегодня одна из главных проблем благотворительности в России – отсутствие понимания ее ценностей и содержания, слабая общественная поддержка  идей благотворительности. Потому что очень трудно поддерживать то, про что мало известно, что сложно увидеть и трудно понять.

Несколько слов о том, каковы основные тенденции и отличительные черты современного донорского сообщества в России. Сегодня у нас представлены все типы и виды донорских организаций, которые существуют по возможным классификациям в мире. У нас есть корпоративные и частные фонды, добровольцы, большое количество разного рода организаций и программ. Их число за последние два-три года значительно выросло, особенно за счет российских участников благотворительного сообщества.

Однако, это развитие, с точки зрения доноров, идет несколько неравномерно, что, в первую очередь, на себе ощущают благополучатели. Например, не в каждом регионе некоммерческая организация или человек, желающие получить поддержку, чтобы реализовать свой социальный проект, могут найти донора. Эта неравномерность является следствием избирательного принципа в определении приоритетов и географии деятельности доноров, присутствующих сегодня на рынке социальных услуг. 

В то же время донорское сообщество в Росси активно использует в своей деятельности все передовые международные технологии, такие как грантовые конкурсы, целевое финансирование, партнерские проекты, которые реализуются в отдельных территориях совместно с некоммерческими организациями и властью, что особенно важно в условиях нашей страны. 

Немного цифр, чтобы подкрепить эти тенденции некоторыми фактами. По оценкам экспертов, объем благотворительного рынка в России составляет 1,5 миллиарда долларов. Это средства, которые выделяются из различных внебюджетных источников для реализации разного рода благотворительных программ. 

В 2005 году на социально значимые проекты и программы только 37 организациями, участниками «Форума доноров»,  было выделено 140 миллионов долларов.

Крупные российские компании сегодня тратят от 11 до 17 процентов чистой прибыли на благотворительность. 

Почти 100 процентов российских пожертвований идут на программы в России и для России. При этом, публичных частных жертвователей, то есть людей, создающих частные фонды и открыто об этом говорящих, очень незначительная доля от населения в целом (по некоторым экспертным оценкам, - всего 1/10 процента населения России).

Проблемы развития благотворительности, с точки зрения донорского сообщества, сегодня можно условно разделить на внешние и внутренние. 

Первая большая проблема связана с восприятием данной деятельности  населением. Существует целый ряд устойчивых представлений, свойственных как отдельным целевым группам, так и обществу в целом. Например, принято считать, что благотворительность доступна только богатым, или что благотворительность бизнеса это замаливание грехов, способ ухода от налогов или, в крайнем случае, – стопроцентный пиар. Можно привести контраргументы по каждому из данных мифов, но требуется целенаправленная скоординированная продолжительная деятельность всех благотворительных организации и СМИ для того, чтобы изменить эти представления.

Кроме того, в настоящее время существуют непростые отношения между властью и благотворительными организациями. Это влияет как на появление новых доноров, так и на деятельность существующих организаций. Вопросы отчетности, возникшие в связи со вступившим в силу законом 18ФЗ, вопросы двойного налогообложения благотворительных средств и невозможность создать долгосрочные финансовые источники поддержки социальных и благотворительных программ и проектов (так называемые благотворительные эндаументы) – вот лишь некоторые сложности, обусловленные законодательством, с которыми приходится справляться донорским организациям.

В то же время, критикуя внешние условия, доноры готовы признать, что у благотворительного сообщества есть некоторые внутренние проблемы. Чтобы быть более понятными для населения, благотворительные организации должны стать более открытыми, прозрачными и подотчетными; продвигать ценности и этические нормы благотворительности. 

Еще одна проблема благотворительного сектора - кадровый вопрос. Те, кто работает здесь сегодня - это люди, индивидуально мотивированные и заинтересованные. Но профессионально поучиться в России благотворительности невозможно. При этом информационное поле для развития благотворительной деятельности, к сожалению, недостаточно. 

Учитывая все вышесказанное, можно нарисовать два прогноза развития благотворительной деятельности в России, - оптимистический и пессимистический. 

Пессимистический прогноз связан с ужесточением государственного контроля за деятельностью благотворительных организаций, что, возможно, приведет к снижению числа участников этого «рынка», прежде всего, среди иностранных донорских организаций, при том, что число российских доноров в этом случае вряд ли будет возрастать. Таким образом, сократиться объем помощи благотворительным организациям, нуждающимся в поддержке, и это, как следствие, затормозит развитие гражданского общества. 

Оптимистический прогноз развития предполагает, что изменится не только налоговый климат, но и регулирование этой деятельности со стороны государства. Это повлечет за собой появление большего числа донорских организаций как созданных российским бизнесом, так и частными лицами, развитие партнерского диалога благотворительных организаций с государством и бизнесом, и, в конечном счете, приведет к укреплению гражданского общества в стране. 

Истина, как принято, лежит  где-то посередине. Но дальнейшее развитие благотворительности сегодня зависит от усилий всех заинтересованных сторон  - доноров, благополучателей, государства и общества в целом. Возможно, главное – это рассказывать о благотворительности, как можно больше. Объяснять ее сущность, активно вовлекать в благотворительную деятельность людей и организации, искать сторонников, вести диалог со всеми, кто может быть в этом заинтересован. Создавать и развивать различные информационные ресурсы по благотворительности и площадки для обмена опытом с теми, кто сегодня занимается этой деятельностью.
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